CITTA DI FERMO

Via Mazzini, 4 — 63900 FERMO — Tel. 0734/2841 — Fax 0734/224170
Sito Internet: www.comune.fermo.it

AVVISO PUBBLICO

finalizzato allo svolgimento di un’indagine esplorativa volta ad identificare
un operatore economico per ’affidamento del servizio di

CONTROLLORE DI PRIMO LIVELLO (FLC First Level Control)
per Pesecuzione delle verifiche delle spese sostenute nell’ambito del progetto
“CReAIT - Co-creating Recipes for Accessible and Inclusive Tourism” —
Project ID: ITHR0400167
finanziato dal Programma “Interreg VI A Italia-Croazia 2021-2027”
CUP: H38J23000240007

In esecuzione della DD n. 1001 RG 3237 del 20 dicembre 2023

RICHIAMATA la Delibera di Giunta Comunale n. 290 del 21 settembre 2023 con la quale si ¢

stabilito di prendere atto che:

e il progetto CReAIT Co-creating Recipes for Accessible and Inclusive Tourism (CReAIT)
presentato nell’ambito del programma Italia-Croazia 2021-2027 — misura Small Scale Project
— obiettivo specifico 4.1 ¢ stato approvato e finanziato come descritto in narrativa;

e [l progetto ¢ stato avviato formalmente il 1 luglio 2023 e termina entro il 31 dicembre 2024;

e [l budget complessivo del progetto ¢ di € 249.574,00 di cui 199.659,20 di fondi FESR e €
49.914,80 derivanti da altri co-finanziamenti pubblici (Fondo di Rotazione) e co-finanziamenti
privati;

e [l budget assegnato al Comune di Fermo ¢ coperto al 100% da fondi FESR e Fondo di

Rotazione e non ¢ pertanto prevista alcuna forma di co-finanziamento a carico del bilancio
comunale;

PRESO ATTO che

Con riferimento all'art. 46 del Reg. (UE) n. 1059/2021 e in considerazione che 1'Autorita di
Gestione (Regione Veneto) non svolgera le verifiche previste ai sensi dell'art. 74 par. 1 del Reg.
1060/2021 nella totalita dell’area del Programma, ciascuno Stato membro designa gli organismi
responsabili ad effettuare tali verifiche in relazione ai beneficiari sui propri territori (Controllori
di primo livello).

L’esecuzione delle verifiche ex art. 46 Reg. (UE) n. 1059/2021 e art. 74 par. 1 del Reg. (UE)
1060/2021 dovra essere affidata a controllori designati tra soggetti particolarmente qualificati, in
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possesso dei necessari requisiti di professionalita, onorabilita e indipendenza. La funzione di
controllore di primo livello deve essere totalmente indipendente dalla funzione di revisore legale
dei conti o da qualsiasi altro ruolo ricoperto presso il beneficiario

In Italia il controllo di primo livello ¢ organizzato secondo un sistema decentralizzato; ciascun
beneficiario nomina il proprio controllore, in base alle istruzioni / procedure / requisiti stabiliti
dall'Autorita di Gestione sulla base di linee guida stabilite a livello nazionale per i sistemi di
controllo nell’ambito della Cooperazione territoriale europea.

IL COMUNE DI FERMO, in qualita di Project Partner / Beneficiario, nell’ambito del progetto
ITHR0400167 — “CReAIT — Co-creating Recipes for Accessible and Inclusive Tourism”, CUP:
H38J23000240007

RENDE NOTO

che ¢ indetto un avviso pubblico finalizzato allo svolgimento di un’indagine esplorativa volta ad
identificare un operatore economico per I’affidamento del servizio di Controllore di primo
livello (FLC-First Level Control) per la certificazione periodica obbligatoria di I livello
relativa al progetto CReAIT, finanziato a valere sul programma di Cooperazione Territoriale
Europea Interreg VI A Italia-Croazia 2021-2027. 1l progetto ha una durata complessiva di diciotto
mesi decorrenti dal 01/07/2023 e termine al 31/12/2024.

Articolo 1 - Oggetto del servizio

Il Controllore di Primo Livello, a seguito della predisposizione da parte del Comune di Fermo
della rendicontazione delle spese del progetto, dovra svolgere le attivita necessarie per la
certificazione come espressamente indicate nel Programme Implementation Manual - PIM messo
a disposizione dal Programma “Interreg VI A Italia-Croazia 2021-2027” e reperibile al seguente
link:

https://www.italy-croatia.eu/project-implementation-documents

Il servizio ha ad oggetto, a titolo esemplificativo e non esaustivo, le seguenti attivita:

e Controllo delle spese dichiarate dal Comune di Fermo sulla base delle opzioni di costo
applicate nell’ambito del progetto CReAIT:

- costi reali per la linea di budget “External Experise & Services”

- tariffa forfettaria/flat rate per le linee di budget “Office and Administration”, Travel
and Accommodation” e “Staft”

e verifica del rispetto della normativa dell’'Unione Europea e nazionale vigente
sul’ammissibilita delle spese, comprese le norme stabilite dal Programma “Interreg VI A
Italia-Croazia 2021-2027” e definite nel suddetto Programme Implementation Manual — PIM,
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verifica che le operazioni destinate a beneficiare del finanziamento siano conformi alle norme
dell’Unione Europea e nazionali applicabili per I'intero periodo di attuazione;

Controllo dell’applicazione di contabilita separata o di codificazione contabile adeguata alle
transazioni relative all'operazione rendicontata a costi reali, ferme restando le norme contabili
nazionali;

Verifica della corretta conservazione e archiviazione dei documenti relativi alle spese e alle
verifiche necessari per garantire una pista di controllo adeguata secondo quanto previsto
dall’art. 46 Reg. (UE) 2021/1059;

Verifica del rispetto degli obblighi in materia di informazione e comunicazione previsti
dall’art. 36 Reg. (UE) 2021/1059.

Le verifiche devono essere svolte ¢ documentate con 1’utilizzo di apposite check list e verbali,
messi a disposizione dal Programma Interreg VI A Italia-Croazia 2021-2027.

Il professionista dovra altresi:

effettuare la registrazione alla piattaforma del Programma Interreg VI A Italia-Croazia 2021-
2027, disponibile al seguente link: https://jems.italy-croatia.eu/no-
auth/login?ref=%2Fapp%2Fdashboard

emettere il first level certificate, control report e control checklist per ogni singola revisione
contabile secondo quanto stabilito dal Programme Implementation Manual - PIM

rendersi disponibile ad un incontro, presso la sede del Comune di Fermo, semestralmente in
corrispondenza agli eventi rendicontativi, concertati con anticipo con i referenti di progetto
dello stesso, e ogni qualvolta sia necessario per ogni singola certificazione.

fornire supporto alle eventuali fasi di adempimento del controllo di secondo livello che dovesse
essere effettuato sul progetto CReAlT oltre la durata, pari a 18 mesi, del progetto.

Le verifiche si riferiscono alle spese sostenute dal Comune di Fermo in qualita di Beneficiario del
progetto CReAIT per 1 seguenti semestri:

o I°periodi di riferimento: luglio 2023 — dicembre 2023;

o 1II° periodo di riferimento: gennaio 2024 — giugno 2024;

o I periodo di riferimento: luglio 2024 — dicembre 2021, salvo proroghe.

Checklist e verbale delle spese andra rilasciato nei tempi richiesti dal Comune di Fermo e,
comunque, non oltre le scadenze previste dal programma per la consegna del rendiconto
semestrale.

Articolo 2 - Requisiti

In data 8 novembre 2024, la Regione Veneto, in qualita di Autorita di gestione del Programma
“Interreg VI A Italia-Croazia 2021-2027” ha reso disponibili le istruzioni, i requisiti € i moduli da
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utilizzare per I’individuazione e la contrattualizzazione dei certificatori delle spese dei progetti
inerenti il suddetto Programma.

L’esecuzione delle verifiche ex art. 46 Reg. (UE) n. 1059/2021 e art. 74 par. 1 del Reg. (UE)
1060/2021 dovra essere affidata a controllori designati tra soggetti particolarmente qualificati, in
possesso dei necessari requisiti di professionalitd, onorabilitd e indipendenza. La funzione di
controllore di primo livello deve essere totalmente indipendente dalla funzione di revisore legale
dei conti o da qualsiasi altro ruolo ricoperto presso e per conto del Comune di Fermo

Professionalita

I1 servizio puo essere affidato a:

Professionisti Revisori Contabili e Imprese in cui il titolare, in caso di impresa individuale,
I’amministratore/gli amministratori e i1 rappresentanti legali nel caso di societa, siano iscritti, da
non meno di tre anni, all'Albo dei Dottori Commercialisti e degli Esperti Contabili - Sezione A, o
in alternativa, essere iscritto da non meno di tre anni al Registro dei Revisori Legali di cui al
decreto legislativo n. 39/2010 e ss.mm.iii;

Onorabilita

IL Servizio di Controllore di I livello non puo essere affidato a coloro (controllori individuali,
amministratori, Titolari, rappresentanti legali di Societa che:

a) siano stati sottoposti a misure di prevenzione disposte dall’Autorita giudiziaria previste
dagli artt. 6 e 67 del D.Igs. 6 settembre 2011, n. 159 e successive modificazioni, fatti salvi
gli effetti della riabilitazione;

b) versino in stato di interdizione legale o di interdizione temporanea dagli uffici direttivi
delle persone giuridiche e delle imprese ovvero di interdizione dai pubblici uffici perpetua
o di durata superiore a tre anni, salvi gli effetti della riabilitazione;

¢) siano stati condannati, con sentenza irrevocabile, salvi gli effetti della riabilitazione, ovvero
con sentenza irrevocabile di applicazione della pena di cui all'articolo 444, comma 2, del
codice di procedura penale, salvi gli effetti della riabilitazione:

1. a pena detentiva per uno dei reati previsti dalle norme che disciplinano l'attivita
assicurativa, bancaria, finanziaria, nonché delle norme in materia di strumenti di
pagamento;

2. alla reclusione per un tempo non inferiore a un anno per un delitto contro la pubblica
amministrazione, contro l'amministrazione della giustizia, contro la fede pubblica,
contro il patrimonio, contro 1'ordine pubblico, contro 1'economia pubblica, I'industria e
il commercio ovvero per un delitto in materia tributaria;

3. 3. allareclusione per uno dei delitti previsti dal titolo XI, libro V del codice civile e nel
regio decreto 16 marzo 1942, n. 267;
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d)

4. allareclusione per un tempo non inferiore a due anni per un qualunque altro delitto non
colposo;

siano stati dichiarati falliti, fatta salva la cessazione degli effetti del fallimento ai sensi del
regio decreto 16 marzo 1942, n. 267, ovvero abbia ricoperto la carica di presidente,
amministratore con delega di poteri, direttore generale, sindaco di societa od enti che siano
stati assoggettati a procedure di fallimento, concordato preventivo o liquidazione coatta
amministrativa almeno per i tre esercizi precedenti all’adozione dei provvedimenti stessi.

Indipendenza

I1 soggetto controllore affidatario non deve trovarsi nei confronti dell’Ente Beneficiario in alcuna
delle seguenti situazioni:

a)

b)

d)

partecipazione diretta o dei suoi famigliari, attuale ovvero riferita al triennio precedente,
agli organi di amministrazione, di controllo e di direzione generale: 1) del
beneficiario/impresa che conferisce l'incarico o della sua controllante; 2) delle societa che
detengono, direttamente o indirettamente, nel beneficiario/impresa conferente o nella sua
controllante piu del 20% dei diritti di voto;

sussistenza, attuale ovvero riferita al triennio precedente, di altre relazioni d'affari, o di
impegni ad instaurare tali relazioni, con 1’ente beneficiario che conferisce l'incarico o con
la sua societa controllante, ad eccezione di attivita di controllo; in particolare, avere svolto
a favore del Beneficiario dell’operazione alcuna attivita di esecuzione di opere o di
fornitura di beni e servizi nel triennio precedente all’affidamento dell’attivita di controllo
di detta operazione né di essere stato cliente di tale Beneficiario nell’ambito di detto
triennio;

ricorrenza di ogni altra situazione, diversa da quelle rappresentate alle lettere a) e b) idonea
a compromettere o comunque a condizionare l'indipendenza del controllore; d) assunzione
contemporanea dell’incarico di controllo del beneficiario/impresa che conferisce 1’incarico
e della sua controllante;

avere relazioni d'affari derivanti dall'appartenenza alla medesima struttura professionale
organizzata, comunque denominata, nel cui ambito di attivita di controllo sia svolta, a
qualsiasi titolo, ivi compresa la collaborazione autonoma ed il lavoro dipendente, ovvero
ad altra realta avente natura economica idonea ad instaurare interessenza o comunque
condivisione di interessi.

intrattenere con il Beneficiario dell'operazione (o, eventualmente, con i Beneficiari delle
operazioni) alcun rapporto negoziale (ad eccezione di quelli di controllo), a titolo oneroso
o anche a titolo gratuito, nel triennio successivo allo svolgimento dell'attivita di controllo
di detta operazione (o dette operazioni).
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f) Nel caso di persona fisica o come titolare/i, amministratore/i e legale/i rappresentante/i di
impresa o come amministratore/i, legale/i rappresentante/i e socio/i, nel caso di societa)
non avere un rapporto di parentela fino al secondo grado, un rapporto di affinita fino al
secondo grado un rapporto di coniugio con il Beneficiario dell'operazione (o i beneficiari
delle operazioni) di cui svolgera il controllo (inteso, anche in questo caso, come persona
fisica o come titolare/i, amministratore/i, legale/i rappresentante/i e socio/i nel caso di
societa).

Utilizzo della lingua di programma nell’espletamento delle attivita di controllo

La modulistica ed alcuni dei documenti probatori che il controllore ¢ tenuto a verificare e produrre
sono espressi in lingua inglese, adottata dal Programma “Interreg VI A Italia-Croazia 2021-2027”
quale lingua ufficiale. Cio considerato, il controllore incaricato deve essere in grado di espletare
in tale lingua le attivita di controllo a lui affidate.

Articolo 3 — Procedura valutativa ed affidamento del servizio

La valutazione comparativa delle domande pervenute verra effettuata sulla base dell'esperienza
pregressa maturata negli ultimi 10 anni dai partecipanti in attivita analoghe a quelle richieste nel
presente avviso.

La valutazione ¢ espressa in centesimi e cosi articolata:

Esperienza  professionale | Progetti per Enti | 3 punti per ogni | Max 30 punti
documentata quale | locali (indicare ente e | Progetto seguito
controllore di primo livello | periodo di
in Progetti realizzati | svolgimento)
nell’ambito dei Programmi
INTERREG

Progetti per altri | 2 punti per ogni | Max 20 punti
soggetti (indicare | Progetto seguito
ente e periodo di
svolgimento)

Esperienza  professionale | Progetti per Enti | 1 punti per ogni | Max 10 punti
documentata con | locali (indicare ente e | Progetto seguito
competenze maturate nella | periodo di
revisione contabile /| svolgimento)

certificazione spesa Progetti per altri | 0,5 punti per ogni | Max 5 punti

soggetti (indicare | Progetto seguito
ente e periodo di
svolgimento)

applicata ad altri programmi
comunitari
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Eventuali pubblicazioni in | 0,5 punti per ogni Max 5 punti
materia pubblicate pubblicazione
(indicare anno,
editore)
Eventuali giornate/percorsi | 1 punto per ogni Max 10 punti
di formazione tenuti in | percorso di
qualita di docente in materia | formazione (indicare
anno, n. ore,
istituto/ente
committente)
Livello di conoscenza della | Conoscenza Livello Al e A2: 3 | Max 10 punti
lingua inglese con | certificata della | punti
riferimento  al  Quadro | lingua inglese Livello Bl ¢ B2: 6
comune di riferimento | (indicare e allegare punti
europeo delle lingue | certificazione
(Common European | ottenuta con chiara | Livello Cl e C2:
Framework of Reference for | evidenziazione  di | 10 punti
Language Learning and | data e livello ottenuto
Teaching)
Ulteriori esperienze | Valutazione Max 10 punti
formative e professionali | qualitativa
specialistiche qualificanti complessiva del
curriculum vitae da
parte della
Commissione

E necessario che ogni esperienza professionale o titolo pertinente all’oggetto del servizio sia
evidenziata in modo chiaro ed inequivocabile. La Commissione si riserva la facolta di non
procedere all’attribuzione di punteggio alle diverse voci per le quali non siano state rese dal
candidato, in modo chiaro, completo ed esaustivo, tutte le informazioni necessarie ad una corretta
valutazione, anche mediante produzione in allegato alla domanda, di documentazione aggiuntiva,
con particolare riferimento ai certificati rilasciabili unicamente da soggetti privati.

I requisiti di cui alla tabella di sopra devono riferirsi al professionista o ai professionisti
individuato/i e/o incaricato/i dalla societa affidataria a svolgere il servizio.

Nel caso di societa affidataria I’Amministrazione Comunale si riserva di richiedere prova
dell’esperienza dichiarata e I’effettiva corrispondenza con I’esecutore del servizio designato.
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All’esito della procedura valutativa comparativa, la Commissione esaminatrice predispone una
graduatoria.

La graduatoria, immediatamente efficace, sara pubblicata sul sito istituzionale del Comune di
Fermo, sezione Amministrazione Trasparente / bandi e gare

Qualora nella graduatoria, vi siano condizioni di pari merito, costituisce elemento preferenziale la
maggiore esperienza relativa al servizio in oggetto applicato al programma INTERREG specifico
Italia-Croazia.

Il Comune di Fermo si riserva la facolta di affidare il servizio anche in presenza di una sola
candidatura idonea, cosi come di non procedere all’affidamento se nessuna candidatura risulti
idonea.

La pubblicazione del presente Avviso, la partecipazione alla procedura e la formazione della
graduatoria non comportano per il Comune di Fermo alcun obbligo di procedere all’affidamento,
né per 1 partecipanti alla procedura, alcun diritto a qualsivoglia prestazione da parte del Comune
di Fermo.

Si procedera all’affidamento diretto ai sensi dell’art. 17 ¢.2 del D. Lgs 36/2023 al primo soggetto
posizionato in graduatoria. L’affidamento diventa efficace dopo la verifica del possesso dei
prescritti requisiti e a seguito dell’autorizzazione alla nomina a “Controllore di primo livello” da
parte del “Nucleo di Controllo di I Livello della Regione Veneto, Area Risorse strumentali -
Direzione Bilancio e Ragioneria.”.

In caso di mancata autorizzazione non si provvedera a formalizzare 1’affidamento e alla stipula del
contratto. Qualora non si ravvisasse la corrispondenza di quanto auto dichiarato, o in caso di
mancanza di assenso alla nomina da parte del “Nucleo di Controllo di I Livello della Regione
Veneto, Area Risorse strumentali - Direzione Bilancio e Ragioneria.”, si provvedera all’esclusione
del soggetto ed allo scorrimento della eventuale graduatoria.

Con il solo fatto della presentazione dell’offerta si intendono accettati da parte dei concorrenti tutti
gli oneri, atti e condizioni indicate nel presente documento e negli allegati.

Articolo 3 - Durata e compenso previsto per ’espletamento del servizio

La prestazione professionale avra inizio dalla data di sottoscrizione dell’incarico e fino al
completamento degli adempimenti amministrativo-contabili del progetto oggetto del presente
avviso, salvo eventuali proroghe al progetto stesso che comunque non modificano le modalita di
esecuzione ed il corrispettivo stabilito.

L’importo massimo previsto nel budget di progetto quale corrispettivo per lo svolgimento del
servizio ammonta ad euro 2.400,00 (duemilaquattrocento/00), iva inclusa, comprensivo di oneri
di legge se dovuti, omnicomprensivo di tutte le spese comunque sostenute dall’incaricato per
I’espletamento dell’attivita, comprese quelle per i necessari spostamenti.
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I pagamenti avverranno in quote costanti successivamente a ciascuna certificazione realizzata
salvo I’ultima che sara pagata entro i due mesi dalla fine del progetto coerentemente con le regole
del Programma Interreg VI A Italia-Croazia 2021-2027.

Il pagamento avverra dietro presentazione di fattura corredata di relazione di dettaglio delle attivita
svolte e verifica di regolare esecuzione della prestazione certificata dal Financial Manager di
Progetto individuato dal Comune di Fermo

Il Comune di Fermo si impegna a fornire quanto necessario per il corretto svolgimento della
prestazione, mettendo a disposizione del professionista gli strumenti che di volta in volta siano
ritenuti piu idonei all’espletamento dell’attivita sopra richiamata.

Articolo 4 - Presentazione delle domande

I soggetti interessati dovranno presentare la propria candidatura, con le modalita di seguito indicate
al Comune di Fermo entro e non oltre le ore 12:00 del giorno 9 gennaio 2024.

Non saranno, in alcun caso, prese in considerazione le candidature pervenute oltre il predetto
termine perentorio.

La candidatura dovra pervenire unicamente a mezzo posta elettronica certificata al seguente
indirizzo: protocollo@pec.comune.fermo.it.

Nell'oggetto della PEC deve essere indicata la seguente dicitura:

“AVVISO PUBBLICO SERVIZIO CONTROLLORE DI PRIMO LIVELLO - PROGETTO
CReAIT”

Con il solo fatto della presentazione della candidatura si intendono accettati da parte dei candidati
tutti gli oneri, atti e condizioni indicate nel presente documento e negli allegati.

Il Comune di Fermo. si riserva di richiedere ai soggetti interessati alla selezione di completare o
di fornire chiarimenti in ordine al contenuto di quanto presentato o dichiarato, nel rispetto del
principio di parita di trattamento.

La candidatura si intende validamente presentata se completa dei seguenti documenti firmati
digitalmente (o in alternativa firmati manualmente allegando valido documento di identita):

- ALLI Richiesta di partecipazione

- ALL2 Dichiarazione sostitutiva atto notorio — requisiti (se professionista individuale)
- ALL3 Dichiarazione sostitutiva atto notorio — requisiti (se impresa/societa)

- ALL4 Informativa e consenso al trattamento dei dati personali

- Curriculum Vitae
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- Documento d’identita del candidato

Avviso ed Allegati sono scaricabili dal sito www.comune.fermo.it

Il Comune di Fermo si riserva la facolta nel corso della selezione di valutare analiticamente e/o di
richiedere la certificazione originale dei titoli e delle esperienze autocertificate ovvero di richiedere
chiarimenti o delucidazioni in caso di esperienze non chiaramente individuabili.

Tutti 1 titoli, le esperienze e le competenze richiesti, per poter essere valutati devono essere
posseduti all’atto della presentazione della domanda di partecipazione.

Articolo 5 Cause di esclusione

In caso di partecipazione alla selezione, 1 candidati privi dei requisiti di partecipazione di cui
all’articolo 2 saranno automaticamente esclusi.

Saranno esclusi anche coloro che:

a. presentino domanda di partecipazione successivamente alla scadenza del termine
perentorio indicato ovvero la inviino a mail/indirizzi diversi da quelli indicati nel presente
avviso;

b. presentino una candidatura priva di tutta o parte della documentazione richiesta;

c. risultino non possedere i titoli o le esperienze auto dichiarate. Nel caso in cui tale
condizione emerga dopo la stipulazione del contratto, lo stesso sara, ipso facto, risolto.

Articolo 7 Condizione di Trattamento dei dati personali

At sensi del GDPR 2016/679 e dell’art. 13 del D.Lgs. 196/2003 (I’informativa estesa ¢ allegata al
presente bando — ALL 2) i dati raccolti a seguito della presente procedura saranno oggetto di
trattamento esclusivamente per le finalita connesse alla procedura e per l'eventuale successiva
attivazione della procedura negoziata. Si precisa che i dati potranno esser e comunicati ad altre
Amministrazioni preposte ai controlli sulla veridicita delle autodichiarazioni.

Articolo 8 Pubblicita

Il presente Avviso ¢ pubblicato sull'Albo Pretorio e sul sito istituzionale www.comune.fermo.it
alla voce “bandi e gare” all’interno della sezione “Amministrazione Trasparente” accessibile
anche dalla home page.

Articolo 9 Responsabile del Procedimento

Amministrazione Comunale di Fermo - Via Mazzini, 4 — 63900 FERMO — Tel. 0734/2841 — Fax 0734/224170
Sito Internet: www.comune.fermo.it
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Il Responsabile del procedimento ¢ il Dott. Fabio Ragonese, tel. 0734284254 email:
fabio.ragonese(@comune.fermo.it

Articolo 9- Disposizioni finali

Qualsiasi informazione riguardante il presente avviso puo essere richiesta al seguente indirizzo e-
mail: progetti.europa@comune.fermo.it .

Fermo, 20/12/2023
F.to
I Dirigente
Settore Servizi Socio Sanitari, Attivita Produttive,
Progetti Speciali e Fondi Comunitari

Dott. Giovanni Della Casa
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