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CAPO | - DISPOSIZIONI GENERALI

Art. 1. Oggetto del Regolamento

1. Il presente regolamento disciplina gli strumenke enodalita di svolgimento dei controlli interni
del Comune di Fermo, secondo il principio delldidigone tra le funzioni di indirizzo e compiti di
gestione, in attuazione del D.L. 10 ottobre 20121, convertito in L. 7 dicembre 2012, n.
213 e successive modifiche ed integrazioni.
Il regolamento, oltre che dal presente Capo DISE@MNI GENERALI € composto da
ulteriori 5 Capi, ognuno dei quali disciplina ude&ersa tipologia di controllo:

= Capo lI: controllo strategico e controllo qualit@ dervizi

= Capo llI: controllo di gestione;

= Capo IV: controllo partecipate;

= Capo V: controllo di regolarita amministrativa entabile

= Capo VI: norme finali
Il controllo sugli equilibri finanziari e disciplato nel regolamento di contabilita, secondo

quanto previsto dall’art. 147-quinquies del Tuearito dal D.L. 174/2012.

Art. 2. Finalita del sistema dei controlli interni

1.1l sistema dei controlli interni persegue le seduimalita:

a) valutare l'adeguatezza delle scelte compiute ire séidattuazione delle strategie dell’ente e
degli altri strumenti di determinazione dell'indizo politico, in termini di congruenza tra i
risultati conseguiti e gli obiettivi predefinitiagantendo una conoscenza adeguata dell’andamento
complessivo della gestione (controllo strategico);

b) verificare [l'efficacia, l'efficienza e I'economict dell'azione amministrativa, al fine di
ottimizzare, anche mediante tempestivi intervemirettivi, il rapporto tra obiettivi e azioni
realizzate, nonché tra risorse impiegate e risutegnuti (controllo di gestione);

c) monitorare la legittimita, la regolarita tecnica antabile degli atti e la correttezza
dell’azione amministrativa nella fase preventiva fdimazione e nella fase successiva anche
secondo i principi generali di revisione aziendéentrollo di regolarita amministrativa e
contabile);

d) garantire il costante controllo degli equilibri dnziari della gestione di competenza, della
gestione dei residui e della gestione di cassdheamc fini della realizzazione degli obiettivi di
finanza pubblica determinati dal patto di stabilitierno, mediante I'attivita

di coordinamento e di vigilanza da parte del respbite del servizio finanziario, nonché I'attivita

di controllo da parte dei responsabili dei sert@gnintrollo sugli equilibri
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finanziari);

e) verificare lo stato di attuazione e gli scostameidpetto agli indirizzi e obiettivi assegnati
alle Societa partecipate e ad adottare le opporameni correttive anche con riferimento ai
possibili squilibri economico-finanziari rilevantier il bilancio dellEnte comunale (controllo sulle
societa partecipate);

f) monitorare la qualitd dei servizi erogati con liego di metodologie dirette a misurare la
soddisfazione degli utenti esterni e interni delié&e(controllo sulla qualita dei servizi erogati)

2. Il sistema dei controlli interni incentiva la cultudi un controllo diffuso, basato sul principio
del lavorare in qualita e improntato all'autocofitrodegli atti, dei documenti e delle attivita

svolte dai singoli centri di responsabilita.

Art. 3. Principi Generali

1. Il sistema dei controlli interni costituisce strumbe di attuazione dei principi di buon andamento
ed imparzialita della amministrazione di cui al.&@7 della Costituzione.

2. Le varie forme di controllo interno sono gestiterindo integrato.

3. Gli esiti del controllo interno sono utilizzati &ni della redazione da parte del Dirigente del
Servizio finanziario della Relazione di inizio @di mandato del Sindaco, ai sensi degli artt. 4 e 4
bis del D. Lgs. 149/11, come introdotto dall’art- bis L.213/12 e s. m. i.

4. Il sistema dei controlli svolge anche la funziornesdpporto nella prevenzione del fenomeno
della corruzione. Le modalita sono disciplinate mpéno anticorruzione, di cui alla legge
n.190/2012.

Art. 4. |l sistema dei controlli interni

1. Partecipano all'organizzazione del sistema deircthninterni, secondo le rispettive competenze:
il Consiglio Comunale, la Giunta Comunale, il Segre generale, i Dirigenti, il Responsabile
del Servizio Finanziario, I' Organismo Indipendeuievalutazione , il Collegio dei revisori dei

conti, le strutture preposte ai diversi tipi dntollo interno;

2. L’'organizzazione delle strutture preposte ai divé@ di controllo € disciplinata dalla Giunta

nel rispetto dei poteri ad essa riconosciuti dell48 del D. Lgs. n. 267/2000.

3. Gli esiti dei controlli interni sono trasmessi 8lindaco, alla Giunta, al Presidente del
Consiglio Comunale e al Consiglio Comunale.

4.1l Dirigente competente cura la predisposizione report periodici sull’adeguatezza e
funzionalita del sistema dei controlli interni cieéSindaco trasmette, ai sensi dell’art.148, c..1 D
Lgs. n. 267/2000, cosi come modificato dal D.L./2042 alla Sezione regionale della Corte dei

Conti ed al Presidente del Consiglio comunale néradfConsiglio Comunale.
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Art. 5.

CAPO Il - IL CONTROLLO STRATEGICO

Riferimenti normativi- Capo Il

La presente parte disciplina il controlloastgico ai sensi dellart. 147 ter del Tuedsi
come modificato dal D.L. 174/2012 convertito in21.3/2012.

Art. 6. Compiti e finalita

1.l controllo strategico verifica il grado di attuame delle scelte strategiche dell’Ente, tenendo

conto delle attivita d’indirizzo esercitate dal Gmiio comunale. In particolare, rileva :

a. i risultati conseguiti rispetto agli obiettivi stegjici contenuti nelle Linee
Programmatiche di mandato del Sindaco e nel Doctonerico di programmazione ;

b. gli aspetti economico-finanziari connessi ai rigtilbttenuti;

c. 1tempi direalizzazione rispetto alle previsioni;

d. le procedure operative attuate confrontandole grogdetti elaborati;

e. la qualita dei servizi erogati e il grado di sod@lismento della domanda;

f. le ripercussioni dell’attivita svolta sul territore sul tessuto economico (impatti)

2. Attraverso questa forma di controllo si vuole pette

Art. 7.

1.
a)

b)

<)

a. Supportare l'attivita di programmazione strategiad indirizzo politico;

b. valutare 'adeguatezza delle scelte compiute ire skdattuazione degli indirizzi politici
in termini di congruenza tra risultati e obiettivi

c. dare un giudizio complessivo, sintetico ed aggegatlla performance dell’intera
organizzazione con particolare attenzione ai cambénti prodotti e alla qualita dei

servizi e delle prestazioni erogate.

Organi e strutture coinvolte

| soggetti coinvolti nel controllo strategicaso
Organi _di Governo:definiscono nel Documento Unico di Programmazionenedla

successiva Nota di aggiornamento gli obiettivitsgai di medio lungo termine; valutano
periodicamente il grado di realizzazione degli tibie strategici e sono destinatari
della reportistica predisposta dall'ufficio prepmat controllo strategico;

Il Segretario coordinail sistema di pianificazione e controllo stratepie supporta gli

organi di Governo nella definizione degli obiettsrategici;
Dirigenti: gestiscono le risorse finanziarie, umane e stniiatieal fine di realizzare gli

obiettivi operativi dellAmministrazione; forniscon tutte le informazioni utili a
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verificare come tali obiettivi concorrono alla neabzione degli obiettivi strategici
inseriti nel DUP; attivano gli strumenti per il dovllo della qualita dei servizi da loro
gestiti. Qualora il servizio sia affidato a soggetsterni i Dirigenti vigilano sulle
prestazioni previste dai contratti di servizio,l&upredisposizione e aggiornamento delle
Carte dei Servizi da parte dei gestori e definisconcontenuti e le metodologie delle
rilevazioni di soddisfazione dell’'utenza;

d) Ufficio preposto alle funzioni di controllo straieqg: l'ufficio ove individuato partecipa

all’elaborazione degli ambiti e degli obiettivi &tegici inseriti nel DUP sulla base degli
input provenienti dalla Giunta; redige il Piano @ge/o di gestione e della Performance
in coerenza con il DUP; monitora lo stato d'avaneata degli obiettivi strategici;
predispone report periodici da sottoporre alla @iwnal Consiglio Comunale;

e) Organismo indipendente di valutazionsupporta i Dirigenti nellattivita di controllo

strategico.

f) Responsabile servizio finanziariopredispone la relazione di inizio e fine mandato da

sottoporre alla firma del Sindaco; definisce atéimo del Documento unico di
programmazione (DUP) gli indirizzi strategici rélatalle risorse e agli impieghi e alla
sostenibilita economico finanziaria delle strategiel’amministrazione; fornisce nella
sezione operativa un’analisi dettagliata dei mémanziari e delle spese;

g) Il Collegio dei Revisori dei Conti in sede di parere sul bilancio di previsione,

esprime la coerenza interna tra documento unicpraljrammazione e le previsioni di
bilancio; in sede di relazione al rendiconto di tge®e , esprime eventuali rilievi,
considerazioni e proposte utili per la determinagialei programmi ed obiettivi per gli

esercizi successivi.

Art. 8. La Pianificazione strategica

1. La pianificazione strategica di medio lungo periagwiene mediante :

= le Linee Programmatiche di Mandato approvate &l@n del mandato politico dal
Consiglio, contenenti le linee di indirizzo e le ica® strategiche che I
Amministrazione intende perseguire nei cinque aelimandato (art. 46 comma 3
TUEL)

» la Relazione di inizio mandato predisposta ai séesD.Lgs 174/2012 art. 1 bis;

= |l Documento unico di programmazione e la succesdiota di aggiornamento
predisposti ai sensi dell’art.170 del TUEL e preéaendalla Giunta al Consiglio
Comunale per le successive deliberazioni. Il Dogumeunico di programmazione
costituisce atto presupposto indispensabile peppri@vazione del bilancio di

previsione. Il Documento unico di programmazioneanpone di due sezioni:
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- la Sezione strategica (SeS) che ha un orizzont@aeie pari a quello del
mandato amministrativo; in essa sono definiti gbiettivi strategici che
Amministrazione intende perseguire. Gli obiettivistrategici sono
accompagnati da indicatori di impatto che misurdmisultato tangibile delle
scelte dellamministrazione sul territorio;

- la Sezione operativa (SeO) che ha un orizzonte desi® pari a quello del
bilancio di previsione; in questa sezione gli dietstrategici definiti nella
sezione strategica vengono tradotti in obiettivergpivi aventi a riferimento
un arco temporale triennale. Vengono inoltre irdlnati gli ambiti di
intervento con riferimento alla rilevazione dellaatjita dei servizi. La sezione
operativa e il punto di partenza per la definiziathegli obiettivi del Piano

esecutivo di gestione e del Piano della Performance

Art. 9. Modalita del controllo strategico

1.

L’attivita di controllo strategico si attuastanzialmente attraverso due linee di azione:

a) Il Monitoraggio sul grado di attuazione degli obigti strateqgici dell Amministrazione che

verifica la congruenza dell’attivita svolta e deultati conseguiti in relazione alle linee

strategiche definite dal’amministrazione;

b) Il _Monitoraggio della qualita_dei_servizi_erogatiche verifica sia il rispetto di livelli

standard di qualita delle prestazioni rese dall’ Amstrazione Comunale e dai gestori di
servizi pubblici; sia il grado di soddisfazione ldgenza che fruisce dei servizi pubblici
erogati dal’Amministrazione comunale e dai gesgsterni anche attraverso I'impiego di

metodologie di customer satifaction.

Art. 10. Monitoraggio sul grado di attuazione degli obiettiv strategici del’ Amministrazione

1.

2.

Il monitoraggio sul grado di attuazione delle sgi¢ si avvale dei dati e delle
informazioni comunicate dai Dirigenti con riferimienallo stato d’avanzamento degli
obiettivi del Piano esecutivo di gestione e dellarf6fmance. Poiché gli obiettivi
operativi del Peg/Piano Performance sono necessamig collegati agli obiettivi
strategici del DUP, [lattuazione dei primi concorafla realizzazione delle strategie
dell’ente. Il controllo strategico si avvale in@ltdi indicatori di impatto, che misurano
I'effetto prodotto dalle scelte politiche e stratdg sul’ambiente esterno, in termini di
risposta ai bisogni.

Il controllo strategico avviene sia a livello infirsuale che annuale (controllo consuntivo).

= || CONTROLLO INFRANNUALE ha lo scopo di verificard’andamento delle

strategie dellEnte al fine di individuare eventuaktostamenti e intervenire con
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azioni correttive. Il report di controllo strategicinfrannuale, che costituisce il
presupposto della deliberazione consiliare swbtato di attuazione dei programmi,
e predisposto entro la data di presentaziehétP per il triennio successivo in
quanto, nel riprogrammare le strategie, si deveessariamente tener conto di quanto
gia realizzato o in corso di realizzazione.
= || CONTROLLO A CONSUNTIVO verifica il grado di reakzazione delle strategie

con riferimento all'intero anno. Il report di coolio strategico annuale & predisposto
in coerenza con la scadenza di approvazione deti&sro di gestione. Oltre al
controllo annuale, alla scadenza del mandato, \égpacla Relazione di fine mandato di
cui (L. 213 del 7 dicembre 2012) in cui I'Amminggione rende conto del proprio
operato con riferimento ai cinque anni di goversia, in termini di attuazione delle
strategie, che in termini di bilancio.

3. |l report di controllo sul grado di realizzazionellelestrategie sono presentati alla Giunta

e trasmessi, nei termini previsti al comma prectgext Consiglio per I'approvazione .

Art. 11. Monitoraggio sulla qualita dei servizi erogati

1. Lattivitd di monitoraggio sulla qualita dei servigarte dagli ambiti di intervento definiti
nella sezione operativa del Dup e poi ulteriormetédtagliati nel Piano esecutivo di
gestione e della Performance, dove vengono indicsdggetti coinvolti, le modalita e le
tempistiche.

2. Il controllo sulla qualita si avvale di metodologié rilevazione diversificate in relazione
agli aspetti da indagare, al campione di riferiroeet alle risorse disponibili. Sono
strumenti dell’analisi di qualita:

= Le indagini quantitative e qualitative coneotattraverso la somministrazione

di questionari di gradimento;

= |l feedback del personale di front-office;

= Le certificazioni di qualita;

*= Le analisi di benchmarking;

» L’analisi del rispetto degli standard definiti aikerno delle carte dei servizi.
Sono inoltre strumenti di controllo della qualitai gervizi, i contratti di servizio, che al
loro interno devono contenere gli obblighi a cari® soggetti gestori relativi sia alla
predisposizione/pubblicazione/aggiornamento  dellartec dei servizi erogati sia
all'attivazione di sistemi periodici di rilevaziongel grado di soddisfazione dell’'utenza.
La definizioni degli standard di servizio contenudille carte dei servizi nonché gli ambiti

di rilevazione e le modalita di espletamento ddhelagini di customer sui servizi
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esternalizzati devono essere preventivamente cdatoe validati dal Comune. | costi
connessi devono essere posti a carico dei gessberni.

3. Il controllo della qualita avviene sia a livelldiannuale che annuale (controllo consuntivo).
» |L CONTROLLO INFRANNUALE: ha lo scopo verificare de azioni poste in essere

per rilevare la qualita sono in linea con le priewis

* |L CONTROLLO A CONSUNTIVO: rileva sia la rispondemzdell’ attivita svolta
rispetto a quanto preventivato, sia i livelli diadjta riscontrati a seguito delle indagini
condotte;

4. La reportistica sul controllo della qualita si camp di report sintetici che riepilogano le
attivita svolte e i risultati delle indagini sulgualita dei servizi. Tali report seguono le
stesse tempistiche e fanno parte integrante deggsisdocumenti previsti per il controllo
delle strategie.

Art. 12. Collegamento con le altre tipologie di controllo

1. Poiché il controllo strategico € inserito nel siséedi pianificazione e controllo dell’Ente,
sono numerose le connessioni con le altre tipoldga®ntrollo interno:

= controllo di gestioneconsiderando lo stretto collegamento esisterde dti  obiettivi

annuali e gli obiettivi di medio e lungo termine avidenzia come le risultanze
dell'attivita di controllo di gestione siano necasamente funzionali all’attivita di
controllo strategico. La verifica sullandamentdramnuale ed annuale della gestione
concorre infatti a valutare il grado di realizzamalella strategia dellEnte.

= controllo societa partecipatka verifica del grado di attuazione delle straegell’Ente

e strettamente collegata alla verifica delle azpste in essere dalle societa partecipate
dal Comune. Il punto di raccordo a livello di pragrmazione e rappresentato dagli
obiettivi strategici e operativi nei confronti degirganismi partecipati, contenuti nel
DUP. | report infrannuali e annuali del controllmasegico riportano anche il grado di
realizzazione degli obiettivi strategici e operatttribuiti alle societa partecipate. Un
altro collegamento con il controllo delle societartpcipate si ha in merito alla
rilevazione della qualita dei servizi erogati, maqto anche i servizi esternalizzati sono

soggetti al controllo di qualita.

CAPO Il - CONTROLLO DI GESTIONE

Art. 13. Riferimenti normativi - Capo |l

1. La presente parte disciplina il controllo di tymse ai sensi dell’art. 147 del Tuel, poi

modificato dal D.L. 174/2012 convertito in L. 21812, e degli art. 196, 197, 198, 198 bis
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del Tuel.

Art. 14. Compiti e finalita

1. Il controllo di gestione € di supporto al procesfiopianificazione e programmazione

dellEnte, attraverso il monitoraggio dell’andamewlell’attivita e la verifica del grado di

raggiungimento degli obiettivi annuali. La finalig&a quella di garantire la realizzazione

degli obiettivi annuali programmati, la corretta edonomica gestione delle risorse

pubbliche, l'imparzialita e il buon andamento delabblica amministrazione e la

trasparenza dell’azione amministrativa. In partice] il raggiungimento degli obiettivi

programmati si realizza attraverso:

la verifica della rispondenza dei risultati delif@ta amministrativa agli obiettivi

stabiliti (efficacia);

'analisi delle risorse impiegate rispetto al rtath raggiunto, inteso in termini di
quantita e qualita delle prestazioni e servizi ptbdefficienza);

la verifica mediante valutazione comparativa destice dei rendimenti, della corretta

ed economica gestione delle risorse (economicita);

Art. 15. Organi e strutture coinvolte

1. | soggetti coinvolti nel sistema di controllo disijene sono:

Giunta comunaleapprova gli obiettivi annuali in coerenza con dliettivi strategici

definiti nel DUP assegnando ai dirigenti le risoesmnomiche, umane e strumental
necessarie per il loro raggiungimento ed € destiizat per le proprie finalita
decisionali, dei report di controllo predispostil'@itficio a cui compete la funzione di
controllo di gestione.

Segretario Generalesovrintende tutto il sistema di controllo di gese; attribuisce

gli obiettivi annuali ai dirigenti, monitora il lor grado di realizzazione, verifica il
rispetto dei tempi e dei target prefissati .

Dirigenti: definiscono gli obiettivi annuali; gestiscono lsaise finalizzate alla loro
realizzazione; collaborano nella verifica dei ratil raggiunti e forniscono le
informazioni utili alla rilevazione della quantéaqualita dei servizi erogati;

Ufficio preposto alla funzione di controllo gestade si occupa della predisposizione

del documento integratoPiano esecutivo di gestione e Piano della perfocman
della rilevazione del grado di raggiungimento dedgiettivi annuali, dell'elaborazione
di report periodici sul’andamento della gestiosel costo dei servizi, sulla quantita e

qualita dei servizi erogati etc.
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Organismo Indipendente di valutaziondefinisce il sistema di misurazione della

performance, monitora il grado di realizzazione lidediettivi, valida la Relazione
sulla Performance, utilizza i report periodici eledti dall’'Ufficio preposto alla
funzione di controllo di gestione per la misuraaatella performance organizzativa e

individuale dei dirigenti

Art. 16. Modalita del controllo di gestione (Fasi e tempi decontrollo di gestione)

1. Il controllo di gestione si articola nelle segudati:

EX ANTE - la fase ex ante € rappresentata dallitdtidi programmazione alla
base del Piano esecutivo di gestione e della Pedioce: si tratta dell’individuazione
degli obiettivi annuali con riferimento ad ogni tendi responsabilita, verificando
che ci siano i presupposti e la sostenibilita gadizzarli; tali obiettivi devono essere
coerenti con le strategie dellamministrazione espe nel DUP. La predisposizione
del Piano esecutivo di gestione va di pari passa g altri documenti di
programmazione del’lEnte e viene approvato dallan@i entro il 20° giorno
successivo all'approvazione del bilancio di preois.

INFRANNUALE - il controllo infrannuale avviene adirerso verifiche periodiche
sul'andamento della gestione e sul grado di reaimne degli obiettivi, al fine di
individuare possibili aree critiche ed eventualreemttervenire con azioni correttive.
Le verifiche sullandamento della gestione sonoetaifite al termine di ogni
fase/attivita di lavoro programmata dai dirigendér gevidenziare eventuali ritardi e/o
criticita allo scopo di favorire la riprogettaziondi azioni non correttamente
pianificate. | report di controllo di gestione sopoedisposti di norma a cadenza
trimestrale; € comunque previsto almeno uno Statoawhnzamento del Piano
esecutivo di gestione e della performance da aHett in coerenza con le tempistiche
previste per il controllo strategico; la frequenzdella reportistica puo essere
intensificata sulla base di specifiche esigenze;

CONSUNTIVO - I controllo a consuntivo valuta loagi di realizzazione degli
obiettivi inteso come rapporto fra obiettivi prognaati e azioni realizzate; misura
I'efficacia, 'efficienza e I'economicita dell'aziee amministrativa intrapresa rispetto ai
risultati ottenuti e rileva la quantita, la qu@lie il costo dei servizi erogati. La
reportistica a consuntivo viene elaborata d@pahiusura dell’esercizio. Entro
'approvazione del Rendiconto di gestione € prexisp il report trimestrale che
riepiloga il grado di realizzazione degli obiettalia data del 31 dicembre ; Entro il

30 giugno dellanno successivo a quello di rifenoe € approvata dalla Giunta
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Comunale la Relazione sulla Performance. La Ralaezisulla performance si
compone di due parti : nella prima parte sono tgibe analizzati i dati relativi al
grado di raggiungimento degli obiettivi programmambtivando eventuali scostamenti
; nella seconda parte sono riportati e analizzawlati relativi alla misurazione
dell'efficacia, efficienza ed economicita dell'aith svolta, con particolare
attenzione ai servizi erogati dal’amministrazione.

| report di cui al comma precedente redatti daigéinti e presentati al’Organismo
indipendente di valutazione (OIV) per un controfial grado di realizzazione degli
obiettivi annuali assegnati ai singoli DirigentiSpensabili di servizio, utile alla

misurazione e valutazione della performance orgativza e individuale;

Art. 17. Gli strumenti del controllo di gestione

1. Per realizzare le finalita che si propone, il colidrdi gestione si avvale dei seguenti strumenti:

a)
b)
c)
a)

b)

la contabilita economica;

la contabilita analitica;

il sistema degli indicatori;

La CONTABILITA ECONOMICA permette di rilevare infarazioni di carattere
economico, finanziario e patrimoniale, che possoessere utili per valutare
I'efficienza, per quanto riguarda I'impiego deittat produttivi e I'economicita per
quanto riguarda il rapporto costi/ricavi.

La CONTABILITA ANALITICA permette di rilevare coste ricavi riferiti a centri di
costo opportunamente individuati in base alle egiganformative. Fino alla completa
implementazione del sistema integrato di contabildconomico patrimoniale le
informazioni sui costi e i ricavi potranno esseilevate anche extracontabilmente,
avvalendosi dei dati provenienti dai sistemi infativi a disposizione dell’Ente,
utilizzati per la rilevazione e la contabilizzazeordi alcune tipologie di spese.

Attraverso le informazioni rilevate, la contabil@aalitica permette di:

= valutare il consumo delle risorse (efficienza);

» valutare il contributo apportato dai vari centrcdsto;

» esprimere giudizi sulle prestazioni erogate, rifel@il costo dei servizi ed |l
grado di copertura delle tariffe;

| SISTEMA DEGLI INDICATORI si avvale di indicatorli efficacia, efficienza ed
economicita;

» indicatori di efficacia misurano la capacita di raggiungimento degli obviett
dellEnte. A tal fine vengono utilizzati dati ext@ntabili: parametri quantitativi

monetari, parametri fisico- tecnici, parametri dfadivi.
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indicatori di efficienza: misurano le risorse utilizzate rispetto al riatdt
raggiunto. Ne rappresentano un esempio i rappomiffitienza (input/output), gli
indicatori di costo unitario, gli indicatori di pdattivita (output/input ossia la
guantita di output ottenibile o ottenuta con unééudi input);

indicatori di economicita: derivano dall’elaborazione dei dati sui costi e sui
ricavi provenienti dalla contabilita analitica elldacontabilita economica. Questi
indicatori permettono di comparare i costi e i iemghti, per valutare la corretta

gestione delle risorse.

Art. 18. Collegamento con le altre tipologie di controllo

1.

Art. 19. Finalita

1.

Il collegamento fra il controllo di gestione e ldra tipologie di controllo interno e dovuto
necessario collegamento fra la programmazioneuae e quella pluriennale e fra

programmazione interna ed esterna. Le connessibango pertanto con:

~

controllo strategico I'attivita di controllo strategico e alimentatanche dalle

risultanze del controllo di gestione. Infatti atteeso la verifica sullandamento
annuale della gestione e possibile effettuare &ailomhi sul grado di realizzazione
delle strategie;

controllo _societa partecipaté collegamento si ha attraverso gli obiettivi ogot@ri

per le societa partecipate, definiti nel Dup, chéo@ volta vengono ripresi e
dettagliati nel Piano esecutivo di gestione e ddlarfomance attribuendo
responsabilita ai dirigenti interni. Attraverso itontrollo sul grado di
raggiungimento degli obiettivi del Peg, si ottengonformazioni utili alla verifica
del rispetto degli obiettivi riferiti alle societall collegamento con il controllo
delle societa partecipate si ha anche con riferimeila rilevazione di indicatori
di efficacia, efficienza ed economicita sui sengrogati dal Comune, fra i quali
figurano anche quelli affidati a soggetti estefra, cui le societa partecipate.

CAPO IV - CONTROLLO PARTECIPATE

Parte | - “Controllo delle societa partecipate nonguotate”

La presente parte disciplina le attivita di vigdane controllo esercitate dal Comune di
Fermo ai sensi dell’articolo 147 quater del D.L867/2000, tramite la definizione di regole
e procedure omogenee per il monitoraggio e il greslegli enti partecipati.

Il regolamento individua i diversi livelli di compnze comunali in merito ai processi
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decisionali che riguardano gli enti partecipatifinlece procedure comuni a cui gli enti
partecipati dovranno attenersi al fine di garaniiraspetto delle disposizioni in materia di
contenimento della spesa del comparto pubblicagata e di predisposizione del bilancio
consolidato, definisce le azioni necessarie alldafiva degli effetti interni ed esterni degli
affidamenti diretti, definisce i comportamenti deappresentanti dell’amministrazione
all'interno degli organi degli enti partecipati, rcgoarticolare riguardo agli obblighi di
informativa.
3. Il presente regolamento € indirizzato a finalitapdibblico interesse tenuto conto di quanto
stabilito dalle seguenti fonti primarie, a cuiishanda per quanto non regolamentato:
= Dlgs 6/2003 (Riforma del diritto societario) e &2%97 del codice civile che prevede
la responsabilita diretta per gli enti che esenditattivita di direzione e coordinamento
delle societd;
= DIgs 231/2001 che disciplina la responsabilita anmstiativa delle persone
giuridiche, delle societa e delle associazioni anphive di personalita giuridica a
norma dell’art. 11 della legge 300 del 29/09/2000;
= DlIgs 267/2000 che impone alle amministrazioni aglidi controllo e vigilanza, in
particolare in relazione ai principi dell’affidanterin-house;
= Decreto legge 112/2008 come convertito, e sue saie modificazioni, in relazione
alle disposizioni in materia di personale delleet@cpartecipate;
= Decreto legge 78/2010 come convertito, e sue ssieeesodificazioni in materia di
limiti ai compensi degli amministratori, politiclte personale e consulenze;
= Decreto Legge 95/2012, come convertito, e sue ssiee modificazioni in merito
alla composizione degli organi di amministrazione;

= Legge 190/2012 e decreti attuativi (D.lgs 33/201Rlgs 39/2013) e loro s.m.i..

= Digs n 97/2016.

= Decreto Legislativo n. 175/2016 Testo Unico ineniatdi societa a partecipazione
pubblica

Art. 20. Ambito di applicazione — Capo IV — Parte |

1. La presente parte si applica a:
a) Tutte le societa controllate e collegate ai sealfiadlt. 2359 del codice civile;

b) Tutte le societd affidatarie dirette secondo i @pndell'in house providing di servizi
pubbilici locali, strumentali o di interesse general
c) Gli enti con personalita giuridica diversa da qaedbcietaria verso i quali il Comune

esercita, per statuto o per la rilevanza dei rappeconomici intercorrenti, una
influenza determinante. Per tali enti si rimandguanto disposto dal Capo IV - Parte Il

che contiene principi e procedure volte a conserdlfamministrazione di esercitare
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un presidio e un monitoraggio nei confronti di setjgpartecipati diversi dalle societa,
rispetto ai quali 'amministrazione comunale pucderegare un controllo in virtu
della rilevanza dei contributi erogati o del potede nomina dei rappresentanti

prevista dalle disposizioni statutarie.

2. La presente parte NON si applica alle societa gleeamo su mercati regolamentati;

Art. 21. Soggetti responsabili del presidio: Comitato di Cotnollo

1. Con disposizione del Sindaco e costituito il Cotoitdi Controllo, composto da:

Dirigente responsabile dei servizi finanziari;

Dirigente della struttura preposta alle funzioelative a enti e organismi partecipati
(di seguito denominato “Ufficio partecipate”);

Dirigente dellEnte a cui i contratti si riferisco ovvero competenti per materia.

2. 1l Comitato di Controllo, svolge compiti di supesiane ed in particolare:

coordina degli indirizzi e obiettivi assegnalalla Giunta agli -enti partecipati in
sede di previsione (in coerenza con la predismoszdel Documento Unico di
Programmazione);

approva i modelli di reportistica, gli schemi stardi dei contratti di servizio e gli
schemi standard delle carte di qualita;

stabilisce le linee guida sugli affidamenti deisar

definisce le azioni da adottare nei casicditicita rilevate dai report direzionali e

da segnalazioni.

Art. 22. Soggetti responsabili del presidio: Collegio dei rgsori

1. Il collegio dei revisori, nel’ambito delle sue cpetenze, concorre al monitoraggio sugli enti

partecipati in quanto destinatari dei report riggdltivi della situazione giuridica, economica

e finanziaria delle partecipate.

2. Al fine di ottenere sufficienti ed adeguate infomaai, il collegio dei revisori utilizza la

reportistica predisposta dall’ ufficio partecip&euo richiedere ai servizi del’Ente ogni altro

dato ritenuto utile per espletare I'attivita di ntoraggio anche in relazione ai contratti di

servizio in essere .

Art. 23. Modello di governance: le tipologie di controllo

1. Il modello di governance individua i tipi di conlilo e gli strumenti attraverso i quali il

Comune esercita il proprio ruolo di indirizzo e mtioamento sulle societa partecipate,
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disciplinando le relazione con gli organi di amrsirazione degli stessi.

2. Le tipologie di controlli esercitati sulle societidarticolano nel modo seguente:

a)

b)

c)

d)

CONTROLLO SOCIETARIOintendendosi come tale il controllo che si esplica:

- nella fase di formazione dello statuto e dei sggi@namenti;

- nell'esercizio del diritto di voto all'interno degirgani sociali;

- nella definizione del modello di gestione e comtrolnellambito delle
alternative consentite dal diritto;

- nella scrittura dei patti parasociali e dei patsiddacato;

- nell’esercizio dei poteri di nomina degli amminggbri;

- nella costante verifica del rispetto degli adempithea carico degli enti
previsti dalla legge, dalle circolari e dagli altatti amministrativi di
emanazione comunale.

- nella definizione e verifica del grado di attuagdondegli indirizzi
programmatici e degli obiettivi gestionali defindial Documento Unico di
Programmazione, e precisamente:

verifica dello stato di attuazione degli indirizidegli obiettivi dei primi sei mesi di
gestione (in coerenza con i tempi e contenuti deNagsione del Documento Unico di
Programmazione);

verifica a consuntivo degli indirizzi e degli oliiet (in coerenza con il Rendiconto di
Gestione del Comune).

CONTROLLO ECONOMICO/FINANZIARIO, ha lo scopo di rilevare la situazione

economico finanziaria e patrimoniale della etii e | rapporti finanziari

intercorrenti con [I'Ente attraverso 'analisi dcumenti contabili e relative relazioni
sia in sede previsionale che a consuntivo;
CONTROLLO DI REGOLARITA SULLA GESTIONEha lo scopo di verificare il

rispetto delle disposizioni normative in materia alisunzioni di personale, appalti di

beni e servizi, consulenze, incarichi professioralisi esplica attraverso la presa
visione da parte dellAmministrazione dei regolathelottati dalle societa e tramite
richieste specifiche di documentazioni e informazio

CONTROLLO DI EFFICIENZA ED EFFICACIA SUI SERVIZI AFIDATI si attua

attraverso un’ attivita di monitoraggio dei contirati servizio, della loro sostenibilita

economica e del rispetto di standard di qualita;

Art. 24. Modalita di svolgimento del controllo societario edegli indirizzi

1.

Il controllo societario si esercita attraverso ilor@iglio Comunale, il Sindaco e i

rappresentanti del Comune nei consigli di ammiamtme e nelle assemblee, il Comitato di
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Controllo come in precedenza individuato.

2. 1l Consiglio Comunale, nelllambito delle competeniatineate dall’art. 42 del Tuel, definisce:

gli indirizzi da osservare da parte delle societatgripate e specificatamente gli
indirizzi sulla base dei quali il Sindaco o suoeggito deve agire in sede di assemblea

delle societa controllate di cui al presente cajple seguenti materie:

1. modifiche statutarie, operazioni di trasformaziormnferimento,
fusione e scioglimento, aumenti o diminuzioni di

capitale;

2. acquisizione e variazioni nelle partecipazioni alell

societa,acquisizione di aziende e di rami d’azienda

3. programma annuale e pluriennale sia della gesbatiearia sia degli

investimenti;

4. alienazione, compravendita e permuta di immobibistituzione di
diritti reali di godimento su beni immobili;

5. assunzione mutui e/o forme diverse di indebitamentoedio/lungo
termine, prestazioni di garanzia e fidejussioni.
gli indirizzi in materia di organizzazione e corgiese dei servizi pubblici,
partecipazione dell’ente locale a societa di chpigdfidamenti di attivita e servizi
mediante convenzioni;

gli indirizzi per le nomine dei rappresentanti @@mune da parte del Sindaco;

3. Il Sindaco, nella sua qualita di legale rappresgstdel Comune:

partecipa direttamente o tramite suo delegatosa¥mblea degli enti e delle societa
partecipate ed esprime il proprio voto sulla basglidndirizzi formulati dal Consiglio
Comunalecome precisato al punto precedente;

partecipa direttamente o tramite suo delegatarialieoni delle assemblee di sindacato
o dei comitati di coordinamento previsti dai pditsindacato, patti parasociali o dalle
convenzioni approvate dal Consiglio Comunale;

nomina o designa con proprio decreto i rappreséntiel Comune negli organi
sociali; nell’'esercizio di tali poteri il sindaco attiene agli indirizzi del consiglio

comunale, ai sensi dell’art. 42, comma 2, letteyaleh TUEL.

4. | rappresentanti dell’'amministrazione presso gti eartecipati vigilano sull’attuazione degli

indirizzi e sulla realizzazione degli obiettivi gesali a cui devono tendere le societa e

riferiscono in merito ad eventuali scostamentiretffié I’ Amministrazione possa assumere le

necessarie azioni correttive. Il mancato rispetteglid indirizzi e delle disposizioni
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del’Amministrazione &€ motivo di revoca per giustausa del rappresentante.

5. Lo stato di avanzamento degli indirizzi e degli ettvi gestionali, viene monitorato
dall'ufficio partecipate tramite riscontro con isponsabili dei contratti o con i coordinatori
dei rapporti con I'ente partecipato, che in sedprdgrammazione hanno definito gli obiettivi.
Il Comitato di controllo prende atto dei risultad informa la Giunta sull’esito della verifica.

6. L'Ufficio partecipate svolge un ruolo di coordiname e supporto all’azione degli
amministratori e dei rappresentanti del’lamminigtvae presso gli enti, operando anche in
collaborazione con i Dirigenti dei servizi compdieper materia. L'ufficio partecipate
predispone la reportistica esterna ed interna Zinale) e i flussi informativi finalizzati a
consentire agli organi politici ed alla dirigenziadisporre di informazioni sul rispetto degli

adempimenti normativi da parte degli enti conttolesull’andamento economico-finanziario.

Art. 25. Modalita di svolgimento del controllo economico eifianziario

1. La societa deve consentire allAmministrazione Coala I'esercizio del controllo
economico finanziario. Il controllo si articola:in
- IL CONTROLLO EX ANTE: A tale fine ogni societa invia al’amministrazione,

entro il termine stabilito annualmente in coereopa quello di approvazione del
Bilancio comunale, comunicato dall’'ufficio parteaip, il bilancio di previsione
per I'esercizio successivo e pluriennale (budgetualte e pluriennale) espresso in
termini di conto economico e stato patrimoniale. dilancio di previsione e
accompagnato dalla Relazione Previsionale Aziendale
Il bilancio di previsione e la relazione previsidm aziendale sono corredati da
un parere espresso dal collegio sindacale o revisuico della societa.

- IL CONTROLLO CONCOMITANTE : A tal fine ogni societa provvede a fornire

ogni informazione economica, finanziaria e gesti®neecessaria sulla base degli

elementi di interesse dellAmministrazione, di wolin volta identificati. |l
controllo concomitante si realizza altresi tramitenitoraggio dello stato di
avanzamento degli obiettivi, qualora di natura ecoica o finanziaria.

- 1L CONTROLLO EX POST consiste nell'analisi a consuntivo del bilancio
d’esercizio e dei dati da esso ricavabili. Fa paid processo di controllo

consuntivo di natura economico- finanziaria anclae predisposizione di un
bilancio consolidato di gruppo, approvato dal CgligiComunale. A tale fine le
aziende che fanno parte dell'area di consolidameetmno riconciliare i conti
con lo schema unico come previsto dal D.lgs. @aB8/2011 e fornire ogni altra

indicazione utile al consolidamento dei conti.
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Art. 26. Modalita di svolgimento del controllo di efficienzaed efficacia sui servizi affidati

1. Il controllo sulla qualita, efficienza ed efficacidell’attivita gestionale si applica alle
societa affidatarie di servizi. Il controllo pona $ua attenzione sui contratti di servizio
o le convenzioni con cui si affidano attivita stemtali o di interesse generale,
verificando I'equilibrio economico del contrattoa Iqualita del servizio erogato e
'economicita ed efficienza dell’attivita. 1l cowfio avviene tramite i Dirigenti dei
servizi competenti per materia. In particolareoihtollo riguarda i seguenti aspetti:

« CONTRATTO DI SERVIZIO
- in via preventiva analisi delle clausole definitriei rapporti contrattuali fra
ente locale ed ente gestore e predisposizionehénsictipo per la realizzazione
da parte della societa o ente partecipato di repperiodici sullo stato di
attuazione del contratto
- aggiornamento dei contratti in essere con l'mhidone delle clausole e delle
condizioni di legge previste per gli affidamentiséirvizi a societa partecipate;
« CARTA DEI SERVIZI
- definizione, in via preventiva, dei contenuti dedlarta dei servizi individuando
il livello minimo del servizio e degli standard ctievono essere garantiti;
- monitoraggio in itinere e conclusivo sull'applicaae della carta dei servizi ad
opera del responsabile di servizio e dell’enteayest
« CUSTOMER SATISFACTION
Verifica dei risultati di qualitd raggiunti nellaragazione del servizio: almeno con
periodicita biennale da effettuarsi a cura delgéinte responsabile del contratto di

servizio, sulla base degli standard definiti nellata della qualita.

2. Relativamente alla carta dei servizi e alle indagih customer satisfaction, esse
dovranno essere inserite nel contratto di serviime adempimento a carico degli enti
gestori che ne sosterranno il costo. | contendte dmrte di servizio e delle rilevazioni di
qualita dovranno essere concordati con i respolngsdii contratti di servizio o referente
del rapporto con il gestore. Il responsabile dehtiaito di servizio o il referente dei
rapporti con il gestore, validera i risultati cheryerranno tramite un monitoraggio almeno
annuale.

Art. 27. Modalita di svolgimento del controllo di regolarita sulla gestione

1. Le societa devono ispirarsi ai principi di legalitéfficienza, economicita, e devono

adeguare i rispettivi regolamenti in materia di amgzazione, acquisti, personale,
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Art. 28.

1.

Art. 29.

1.

Art. 30.

1.

incarichi, affidamenti di lavori nel rispetto deriqcipi e dei vincoli individuati dalla
normativa vigente.

Il controllo di regolarita sulla gestione si est&adn materia di personale, incarichi, acquisti
di beni e servizi, disposizioni in merito allcomposizione e ai compensi degli
organi di amministrazione, parita di access@nticorruzione e trasparenza

mediante apposita reportistica.

Le societa controllate trasmettono i verbali diessblea, i verbali di consiglio e ogni altro

documento che abbia rilevanza nella gestione,fidlia partecipate.

Gli strumenti del controllo sulle partecipate: il astema informativo e la reportistica .

Per le attivita di monitoraggio e controllo pelico sul’andamento delle societa, al fine
di garantire idoneo supporto alla governance, I'Amstrazione Comunale organizza un
idoneo sistema informativo. Il sistema e alimentd#tle informazioni provenienti dalla
reportistica periodica inviata dalle societa, daiti dhecessari alla predisposizione del
bilancio consolidato previsto per le amministrazian sensi del Decreto Legislativo 23
giugno 2011, n. 118 “Disposizioni in materia di amzzazione dei sistemi contabili e
degli schemi di bilancio delle Regioni, degli eloitali e dei loro organismi, a horma degli
articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42jeequalsiasi altra informazione ritenuta

utile ai fini dell’esercizio del controllo.

Collegamento con le altre tipologie di controllo

Nellambito del sistema dei controlli interni, ilootrollo sulle societa partecipate e
collegato con le altre tipologie di controllo. Rpranto riguarda il controllo strategico e il
controllo di gestione il legame esiste in quantd affiettivi a cui le societa partecipate

devono tendere, si inseriscono nel sistema difpgazione e controllo dellEnte.

Sanzioni

Il mancato rispetto delle disposizioni di cuipksente capo, nonché l'inosservanza degli
indirizzi e delle direttive espresse dal Comunestittiscono giusta causa di revoca degli
amministratori delle societa controllate, ai setgli'articolo 2383 del Codice Civile

Parte Il “Controllo degli enti di natura non societaria”
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Art. 31. Ambito di applicazione — Capo IV - Parte |l

1. La presente parte si applica agli enti partecigatersi dalle societa, al fine di definire
un sistema di relazione standard, che consentaedficare gli aspetti di efficienza
gestionale, e che sia di supporto per le scelténtdirvento dei soggetti coinvolti nel
processo di programmazione e controllo.

2. | soggetti interessati dalle disposizioni regolatagndel Capo Il sono quelli nei confronti
dei quali 'amministrazione comunale puo esercitanecontrollo in virtu della rilevanza
dei contributi erogati o del potere di nomina dgppresentanti prevista dalle disposizioni

statutarie.

Art. 32. Oggetto del controllo

1. La presente parte ha come fine quello di eseeciti controllo che compete
allAmministrazione nellambito dei suoi poteri imateria di adeguatezza degli statuti
alle norme di legge e verifica sulla coerenza dtiliita dell’ente partecipato rispetto agli

indirizzi delllamministrazione e alle politiche adtte sul territorio.

Art. 33. Soggetti responsabili del controllo

1. 1l controllo sugli enti partecipati e svolto ddirigente del servizio referente in

collaborazione con il dirigente dell’Ufficio Partpate.

Art. 34. Flussi informativi

1. La documentazione necessaria a realizzare il damguogli enti non societari & costituita da:
» schema di bilancio di previsione (documento stmedtate contabile);
= schema di relazione allegata al bilancio di prewisi
» bilancio consuntivo, in coerenza con la nelag allegata al preventivo,

con dettaglio dell'attivita svolta e stati di avanzento annuali.

2. Gli enti partecipati trasmettono inoltre le progosli variazione di statuto, le nomine e i
compensi, le cessazioni dalle cariche, i verbalagsemblea, i verbali di consiglio e ogni
altro documento che abbia rilevanza nella gestioiteg che al servizio referente, anche

all'ufficio partecipate.

Art. 35. Convenzioni

1. | rapporti fra Amministrazione Comunale ed esdi associazioni partecipate destinatarie

di erogazioni sono regolati attraverso convenzione.
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Art. 36.

1.

Art. 37.

1.

Modalita di svolgimento del controllo

Qualora, nei limiti previsti dalla vigente normatjvla convenzione preveda a carico
dell’amministrazione un contributo di funzionamentaontrollo si esercita tramite:

» |a verifica della coerenza dell’attivita dell Entspetto alle finalita statutarie;

» la verifica della coerenza fra azione dell’Ent@dinizzi dell’amministrazione;

» |a verifica dei benefici sul territorio, tramitedicatori di impatto;
Qualora, nei limiti previsti dalla vigente normatjv la convenzione preveda un
corrispettivo a fronte del quale vi é l'affidamerdoun servizio, il controllo e finalizzato
alla verifica dell'equilibrio economico del conti@te alla verifica della qualita del servizio
erogato.

Parte Il — Disposizioni in materia di anticorruzione e trasparenza

Ambito di applicazione Capo IV - Parte I

La medesima disciplina prevista per il Comune dinfee in materia di anticorruzione e

trasparenza, cosi come previsto dalla relativa ativian, si applica anche:

a) agli enti di diritto pubblico, comunque denominasfituiti, vigilati, finanziati dal
Comune e i cui amministratori siano nominati o geati dal Comune ;

b) limitatamente all'attivita di pubblico interessesdalplinata dal diritto nazionale o
dell'Unione europea, agli enti di diritto privato ¢ontrollo pubblico, ossia alle societa e
agli altri enti di diritto privato che esercitanainkzioni amministrative, attivita di
produzione di beni e servizi a favore del Comundi @estione di servizi pubblici,
sottoposti a controllo ai sensi dell'articolo 2382l codice civile da parte del
Comune, oppure agli enti nei quali siano riconds@l Comune, anche in assenza di
una partecipazione azionaria, poteri di nomina \tici 0 dei componenti degli

organi.

2. Alle societa partecipate dal Comune di Fermo, soaddi partecipazione non maggioritaria, si

Art. 38.

1.

applicano, limitatamente all'attivita di pubblicotéresse disciplinata dal diritto nazionale
o dell'Unione europea, le disposizioni dell' atticd, commi da 15 a 33, della legge 6

novembre 2012, n. 190 s.m.i.

Obblighi a carico delle Societa in controllo pubbito

Gli obblighi a carico delle Societa in controllobtalico sono, sinteticamente, i seguenti:
a) ANTICORRUZIONE:

= Obbligo nomina responsabile anticorruzione che d@ewacidere con il responsabile
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b)

trasparenza;

Obbligo di integrazione del modello previsto dalgs. 231/2001 con prescrizioni

L.190/2012 s.m.i. o in alternativa adozione di uanp anticorruzione contenente
le misure minime previste dallANAC nelle Linee dai per l'attuazione della

normativa in materia di prevenzione della corrugiantrasparenza da parte delle
societa e degli enti di diritto privato controllaéi partecipati dalle pubbliche

amministrazioni e degli enti pubblici economici

TRASPARENZA:

Obbligo nomina responsabile trasparenza che demeidere con il responsabile
anticorruzione;

Obbligo adozione del programma per la trasparenza;
Obbligo di pubblicare i dati in relazione all'orgarazione ed alle attivita di
pubblico interesse effettivamente svolte.

Obbligo di applicare la normativa sull'accesso @ivi

Art. 39. Obblighi a carico delle Societa partecipate

1. Gli obblighi a carico delle Societa partecipateg@inteticamente, i seguenti:

a)

b)

ANTICORRUZIONE:
Obbligo di adozione del modello previsto dal D.I@381/2001 con prescrizioni

L.190/2012 s.m.i. e/o in alternativa integrazioredlal stesso con misure idonee a
prevenire fatti corruttivi. L’adozione e/o integiaze deve essere promossa dalle
amministrazioni partecipanti;

TRASPARENZA:

Obbligo di pubblicare i1 dati limitatamente all’aita di pubblico interesse

disciplinata dal diritto nazionale o dell'Unione fépea (vedi art.1l, commi da
15 a 33, della L. 190/2012 s.m.i.) e, per quantiersg all'organizzazione, ai dati
di cui all'art. 14 e 15 del DLGS 33/2013 s.m.i.;

Obbligo di applicare la normativa sull’accesso @i

Obbligo della previsione della funzione di contoolle monitoraggio sugli

obblighi di pubblicazione all'interno delle soci€¢targanismo di vigilanza).

Art. 40. Obblighi a carico degli Enti di diritto privato in controllo pubblico diversi dalle societa

1. Gli obblighi a carico degli Enti di diritto privatm controllo pubblico diversi dalle societa

sono,

a)
b)

sinteticamente, i seguenti:
ANTICORRUZIONE:

Obbligo nomina responsabile anticorruzione che @euscidere con il responsabile
trasparenza;
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Obbligo di integrazione del modello previsto dalgs. 231/2001 con prescrizioni

L.190/2012 s.m.i. o in alternativa adozione di uanp anticorruzione contenente
le misure minime previste dal’ANAC nelle Linee dai per l'attuazione della

normativa in materia di prevenzione della corrugiantrasparenza da parte delle
societa e degli enti di diritto privato controllaéi partecipati dalle pubbliche

amministrazioni e degli enti pubblici economici

TRASPARENZA:

Obbligo nomina responsabile trasparenza che demeidere con il responsabile
anticorruzione;

Obbligo adozione programma per la trasparenza;

Obbligo di pubblicare i dati in relazione all'orgarazione ed alle attivita
limitatamente a quelle di pubblico interesse digtgte dal diritto nazionale e
dall'Unione Europea ovvero all’esercizio delle fiord amministrative, attivita di
produzione di beni e servizi.

Obbligo di applicare la normativa sull’accesso@ivi

Art. 41. Obblighi a carico degli Enti di diritto privato par tecipati diversi dalle societa non
controllati

1. Gli obblighi a carico degli Enti di diritto privat@artecipati diversi dalle societa non

Art. 42.

1.

controllati sono, sinteticamente, i seguenti:

Nessun obbligo di adozione delle misure previstia dal190/2012 s.m.i.;
Nessun obbligo di nomina del responsabile anticorne;
Nessun obbligo di nomina del responsabile trasgaren

Obbligo di nomina di un referente per la traspaaenz

Inadempimenti e sanzioni

Il Responsabile della Trasparenza ed il Resporesdeil’anticorruzione degli enti di cui al

Capo IV, laddove previsti, assicurano lI'adempimedegli obblighi di trasparenza e

anticorruzione, garantiscono completezza, chiarezzaggiornamento delle informazioni

pubblicate, aggiornano il programma per la Traspaee il rapporto con il piano

Anticorruzione. Il responsabile della trasparenzal eesponsabile dell’Anticorruzione

controllano e assicurano l'attuazione delle proceddi accesso civico. In caso di

inadempimenti, effettuano le segnalazioni agli argiai interni di valutazione, agli organi di

indirizzo e agli organi di gestione per I'attivag@édel procedimento sanzionatorio.

CAPO V - CONTROLLI DI REGOLARITA’ AMMINISTRATIVA E CONTABILE
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Art. 43. Definizione e finalita

1. Il presente capo disciplina le modalita di attoaezi del controllo di regolarita
amministrativa e contabile ai sensi degli art. #4¥47bis del D. Lgs. 267/00. Le presenti
disposizioni sono, pertanto, dirette alla regolamzonne dell'attivita volta al controllo
di conformita e di regolarith amministrativa e @bile, integrata nel sistema dei controlli
interni dell’Ente.

2. Le finalita dellattivita di controllo di regoladt amministrativa e contabile sono garantire
la legittimitad, regolarita e concretezza dell’azoamministrativa fino a contribuire a
rendere omogenei eventuali comportamenti diffomrailé diverse strutture dell’ente nella
redazione degli atti e migliorarne la qualita, assndo in questo senso anche un aspetto
collaborativo.

3. Ai fini del presente regolamento, si intendono per:

- LEGITTIMITA: limmunita degli atti da vizi tali dacomprometterne I'esistenza, la
validita o I'efficacia ed essere quindi causa diitauo annullabilita degli stessi;

- REGOLARITA: l'adozione degli atti nel rispettdei principi, delle
disposizioni e delle regole generali che presiedo svolgimento dell’azione
amministrativa;

- CORRETTEZZA: il rispetto delle regole e deiiteri che presiedono le

tecniche di redazione degli atti amministrativi.

Art. 44. Controllo preventivo di regolarita amministrativa

1. Nella fase di formazione delle proposte di delirgnae di giunta e di consiglio, il dirigente
del settore competente per materia, esercita qéeste di controllo quando esprime il
parere di regolarita tecnica attestante, ai seeladicolo 49 del TUEL, la regolarita e la
correttezza dell’azione amministrativa.

2. Su ogni proposta di deliberazione che non sia nagt@ di indirizzo deve sempre essere
apposto il parere in ordine alla regolarita tecriagarte del dirigente del settore interessato;
detto parere e richiamato nel testo della deliberezed allegato, quale parte integrante e
sostanziale, al verbale della stessa.

3. Su tutti gli atti amministrativi ed in particolareu ogni atto finale di conclusione del
procedimento, nonché sulle determinazioni, il g#inte quando appone la propria
sottoscrizione implicitamente ha personalmente ficatd il rispetto della conformita
dell'azione amministrativa alle leggi, allo statgaai regolamenti. Tale verifica pud essere

resa esplicita ed inserita nel testo dell’atto.
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4. Per ogni altro atto amministrativo, il dirigenteropedente esercita il controllo di regolarita
amministrativa ed esprime implicitamente il propparere attraverso la stessa sottoscrizione
con la quale perfeziona il provvedimento.

5. Al Segretario Generale spetta un controllo sullaf@onita dell’azione amministrativa alle
leggi, allo statuto, ai regolamenti, nei limiti grgti dall’articolo 97 del decreto legislativo n.
267/2000 ed esclusivamente per le materie a cottéranico giuridico o ordinamentale,
secondo gli orientamenti consolidati della CorteClenti.

6. Ferma restando la responsabilita del dirigentettore per i pareri di cui all'articolo 49 e 147
bis del decreto legislativo n. 267/2000, e del oaspbile del procedimento per gli aspetti
istruttori ai sensi dell’articolo 6 della legge 241/1990 e successive modifiche ed
integrazioni, il Segretario Generale , nelle matemdicate al comma precedente fa
constatare a verbale il suo parere in ordine alldarmita dell'azione amministrativa alle
leggi, allo statuto ed ai regolamenti.

7. Il Segretario Generale, per assicurare la confarhétl’azione amministrativa alle leggi, allo
statuto, ai regolamenti, pud emanare circolarrettive agli uffici.

8. Gli eventuali pareri negativi devono essere adieguente evidenziati e motivati .

Art. 45. Natura dei pareri
1. | pareri costituiscono manifestazioni di giudizia garte dei soggetti titolati nell’esercizio
della funzione consultiva. Il parere € obbligatama non vincolante, e si pone come fase

preparatoria concludendo listruttoria del provvednto.

2. Il parere di regolarita tecnica definisce se 'aborisponda all'attivita istruttoria compiuta, ai
fatti acquisiti nell'attivita istruttoria, e se, lllesua composizione formale, sia conforme a
qguanto disposto dalla normativa sulla formazione dmgoli provvedimenti. Con
I'espressione del suddetto parere, inoltre, ilgeinte/ Responsabile si esprime, in relazione

alle proprie competenze e profilo professionaleroiine alla legittimita dell’atto.

3. Il parere di regolarita contabile & volto a ganamnti rispetto dei principi e delle norme che
regolano la contabilita degli enti locali, con peotare riferimento al principio di integrita
del bilancio, alla verifica dell'esatta imputaziotella spesa al pertinente capitolo di bilancio

ed al riscontro della capienza dello stanziamesiativo.

4. Il parere espresso dal Segretario Generale stiglidagli Organi collegiali, mira alla

conformita dell’azione amministrativa alle LeggiloaStatuto e ai Regolamenti, nell’ambito

27di33



delle funzioni di collaborazione e di assistenzaidico-amministrativa svolte dal Segretario

medesimo.

5.1 pareri di cui al presente articolo concorronoespguire la legittimita, la regolarita e la
correttezza dell'azione amministrativa e, con paldre riguardo agli aspetti concernenti la
legittimita, sono espressi dai soggetti istituziomente preposti in relazione alle loro

competenze e profilo professionale.

Art. 46. Controllo preventivo di regolarita contabile

1. Nella fase di formazione delle proposte di delikemae giuntali e consiliari, il Dirigente del
Settore finanziario esercita questa forma di adlatrallorché rilascia il parere attestante, ai
sensi dell’articolo 49 del TUEL, la regolarita cabile dell'azione amministrativa.

2. Su ogni proposta di deliberazione giuntale e carsil che non sia mero atto di indirizzo e
che comporti riflessi diretti o indiretti sulla s#zione economico-finanziaria o sul
patrimonio dell'ente, deve sempre essere richigsparere del Dirigente del Settore
finanziario in ordine alla regolarita contabile;ttdeparere €& richiamato nel testo della

deliberazione ed allegato, quale parte integrastestanziale.

3. Nella formazione delle determinazioni e di ognr@ktto che comporti impegno contabile di
spesa il Dirigente del settore finanziario edardl controllo di regolarita contabile
attraverso I'apposizione del visto attestante lgectra finanziaria che viene allegato, quale

parte integrante e sostanziale, al provvedimenitsiciferisce.

4. |l parere e l'attestazione previsti dai commi pon@i sono rilasciati, dal Dirigente del
settore finanziario, entro tre giorni lavorativilldecquisizione della proposta di delibera o
della determina corredata dal parere di regolastnica, fatto salvo atti di particolare

complessita.

5.In caso di assunzione di impegno di spesa ib€lirie del servizio finanziario richiede al
dirigente competente del servizio I'accertamenteventivo che il programma dei
conseguenti pagamenti sia compatibile con i ralatanziamenti di bilancio e con le regole
di finanza pubblica, con particolare riferimento Rétto di stabilita, cosi come previsto
dall'art. 9 del D.L.1.7.2009 n. 78, convertito don3.8.2009 n. 102 e come disciplinato dalla
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Art. 47.

Art. 48.

Art. 49.

d)

deliberazione della Giunta Comunale 21.1.2010, tMésure organizzative per garantire la

tempestivita dei pagamenti

Garanzia di continuita del controllo preventivo diregolarita amministrativa e contabile

. In caso di assenza dei soggetti di cui ai preceadetitoli i controlli preventivi di regolarita

amministrativa e contabile sono effettuati dai sitjga cio designati e /o delegati come

meglio previsto nel regolamento per il funzionatoestegli uffici e dei servizi.

. In caso di assenza anche dei soggetti di cui alnt@rmrecedente i prescritti controlli sono

svolti dal Segretario Generale, in relazione alle sompetenze.

Responsabilita

.| soggetti di cui agli articoli precedenti rispomap in via amministrativa e contabile,

dell'attivita di controllo effettuata e dei consemi pareri rilasciati.

. Giunta e consiglio comunale, qualora non intendasrdormarsi ai pareri di regolarita tecnica

o contabile, devono darne adeguata motivazionetafzonel testo della deliberazione.

. Fermo restando la responsabilita dei soggetti datprecedente comma i responsabili dei

singoli procedimenti rispondono, a loro volta, dettompletezza dell’istruttoria e della

regolarita e correttezza delle fasi procedimemlidiboro competenza.

Finalita del controllo successivo di regolarita amnmistrativa

. Il controllo successivo di regolarita amministratpersegue le seguenti finalita:

monitorare la regolarita e correttezza delle pracee@ degli atti adottati, rilevare la legittimita
dei provvedimenti ed evidenziare eventuali scostamespetto alle norme comunitarie,

legislative, statutarie e regolamentari;

sollecitare I'esercizio del potere di autotuteld @arigente del Settore, se vengono ravvisati
vizi;

migliorare la qualita degli atti amministrativi,dimizzare verso la semplificazione, garantire
I'imparzialita, costruendo un sistema di regoledivise a livello di ente;

stabilire procedure omogenee e standardizzatégoezione di atti dello stesso tipo;
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d)

Art. 51.

Art. 52.

coordinare i singoli Servizi per I'impostazionéagbiornamento delle procedure

Principi del controllo successivo di regolarita amnnistrativa

. Il controllo successivo di regolarita amministratie improntato ai  seguenti principi :

imparzialita, trasparenza, pianificazionél controllo e esteso a tutti i Settori dell'Ente,
secondo regole chiare, condivise, pianificate almeate e conosciute preventivamente;

tempestivita l'attivita di controllo avviene in un tempo ragevolmente vicino all'adozione

degli atti, per assicurare adeguate azioni covestti

condivisioneil modello di controllo successivo viene condovdalle strutture come momento
di sintesi e di raccordo in cui si valorizza |la Zione di assistenza e le criticita emerse sono

valutate in primo luogo a scopo collaborativo;

standardizzazione degli strumenti di controlindividuazione deglstandardspredefiniti di
riferimento rispetto ai quali si verifica la rispenza di un atto o di un procedimento alla

normativa vigente.

Caratteri generali ed organizzazione del controllesuccessivo di regolarita
amministrativa

. Il controllo successivo sugli atti del Comune &ijid interno e a campione.
. Il controllo & svolto dal dirigente incaricato dgihdaco con la collaborazione del Servizio di

Segreteria e di eventuali altri Servizi comunali .

. Il nucleo di controllo & di norma unipersonale edcestituito dal Dirigente incaricato dal

Sindaco ..

. Qualora al Dirigente Incaricato siano stati asaigsecondo le norme del TUEL, compiti

gestionali, a svolgere il controllo su specifidi aara incaricato il Organismo indipendente di

valutazione.

. Al termine del controllo di ciascun atto e/o prooeento viene redatta una scheda in

conformita agli standard predefiniti da allegdie Asultanze.

Oggetto del controllo

. Sono oggetto del controllo successivo le deternmomazli impegno di spesa, i contratti e gli

altri atti amministrativi, scelti secondo una séer casuale effettuata con motivate tecniche

di campionamento.

. Nella categoria degli altri atti amministrativi migano, fra gli altri, gli ordinativi in economia,

i decreti, le ordinanze, i provvedimenti autorizziae concessori di diversa natura.
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Art. 53.

Metodologia del controllo

. Il controllo successivo di regolarita amministrativnisura e verifica la conformita e la

coerenza degli atti e/o procedimenti controllati agandards di riferimento.

. Per standards predefiniti si intendono i seguelicatori:

regolarita delle procedure, rispetto dei tempiretbezza formale dei provvedimenti emessi;
affidabilita dei dati riportati nei provvedimentinei relativi allegati;
rispetto delle normative legislative e regolameritagenerale;

conformita al programma di mandato, P.E.G., attipcthgrammazione, atti di indirizzo e

direttive interne.

. Per lo svolgimento dell'attivita di controllo, iliiyente incaricato stabilisce un piano annuale

entro il mese di gennaio, prevedendo:
il controllo di almeno il 10 per cento delle detémazioni di spesa e dei contratti aventi

valore complessivo inferiore ai 20.000 euro

per le altre categorie di atti amministrativi esfgese fino a 100.000 euro, il piano prevede un
ragionevole numero minimo di atti controllati nerso dell’anno, normalmente in misura pari

al 5 per cento del loro numero totale.

Il controllo su tutte le determinazioni aventiaa complessivo superiore ai 100.000 euro.

. L’attivita di controllo € normalmente svolta cordeaza almeno semestrale.

. Con atto organizzativo il Dirigente incaricato idefce annualmente (o con cadenza piu breve

al fine di un miglioramento continuo) le tecniche chmpionamento, secondo principi
generali di revisione aziendale e tenendo contpuento previsto nel piano anticorruzione di
cui alla L.190/2012.

. Oltre a quanto previsto dal presente regolamentontrolli sono effettuati ogni volta che il

Dirigente incaricato abbia un fondato dubbio sugli da emanare o emanati. In tal senso
occorrera verificare tutte quelle situazioni dafjeali emergano elementi di incoerenza
rispetto alle norme vigenti, nonché di imprecisjotacunosita ed omissioni nella

compilazione, tali da non consentire allAmminigicme adeguata e completa valutazione
per una azione amministrativa improntata al prilecgh buon andamento costituzionalmente

sancito.

7. L'esame puo essere esteso, su iniziativa di chtte# di controllo, anche agli atti dell'intero

procedimento o di procedimenti della stessa tigalod?ertanto gli uffici, oltre al
provvedimento oggetto del controllo, dovranno tregere la documentazione che sara loro
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richiesta.

8. Al fine di svolgere in maniera imparziale, razienad tempestiva l'attivita di controllo,
saranno utilizzate griglie di valutazione sulla éadegli standards predefiniti e con
riferimento ai piu importanti adempimenti proceduea agli elementi costitutivi del relativo

provvedimento

9. L’attivita svolta in ogni caso, dovra garantire:echn ogni esercizio vengano sottoposti a
verifica atti amministrativi relativi a tutte lees organizzative in cui e suddivisa 'operativita
dell’Ente;

Art. 54. Risultati del controllo
1. Le schede elaborate sui controlli a campione s@uetbo di una relazione semestrale e di una
annuale da cui risulti:
a) numero percentuale delle autocertificazioni prestenn relazione ai procedimenti
b) numero percentuale dei certificati, atti e documequisiti direttamente tramite le P.A.
certificanti;
c) numero totale dei controlli diretti e indiretti effuati in via preventiva;
d) numero totale dei controlli diretti e indiretti effuati in via successiva;
e) numero dei controlli effettuati in caso di fondalabbio;
f)  numero dei controlli effettuati a campione;
g) numero dei controlli effettuati per conto di ales@ministrazioni e tempi medi di riscontro;
h) numero delle pratiche concluse con la disciplingpdéesre sostitutivo ex L. 35/2012
i) esito dei controlli effettuati con particolare rifeento a:
- provvedimenti di segnalazione a seguito di irfagta accertate;
- casi di richiesta di valutazione dell'istituto alitotutela nei procedimenti a seguito di irregtdar
accertate;
- casi di controllo effettuati per conto di cittagiutenti, altre amministrazioni per i quali siano

state riscontrate irregolarita ovvero per eseraigbpotere sostitutivo ex L. 35/2012.

2. Le relazioni sono trasmesse ai dirigenti dei settmitamente alle direttive cui conformarsi
in caso di riscontrate irregolarita, nonché aisexiidei conti e agli organi di valutazione dei
risultati dei dipendenti, come documenti utili peevalutazione, ed al consiglio comunale.

3. La segnalazione di singole irregolarita, sostanzgte rilevanti, & fatta subito al competente
Dirigente, al momento del loro rilievo, per consente eventuali azioni correttive.

4. La relazione annuale é trasmessa al presidenmdsiglio comunale, all’'organo di revisione,
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all’ organismo indipendente di valutazione dellaf@enance ed ai dirigenti .

5. Nel caso in cui I'attivita di controllo di cui ak@sente articolo permetta di rilevare irregolarita,
il Dirigente incaricato propone al soggetto corepét I'adozione di provvedimenti tesi a
rimuovere od attenuare gli effetti dell'irregolaritiscontrata, a ripristinare le condizioni di
legittimita, regolarita e correttezza dell'aziomenainistrativa e a prevenire la reiterazione di
irregolarita.

6. | controlli di cui al presente articolo dovranna@eardarsi coerentemente anche con il Piano
triennale di prevenzione della corruzione.

7. Qualora il Dirigente incaricato rilevi gravi irrelgrita, tali da perfezionare fattispecie
penalmente sanzionate e tenuto all’'obbligo di rajgpalla Autorita Giudiziaria competente
per territorio, e, se rilevanti ai fini di valutane di ipotesi di responsabilita contabili e
disciplinari, trasmette adeguata relazione allaiffi competente per i procedimenti

disciplinari.

CAPO VI - NORME FINALI

Art. 55. Comunicazioni

1. Ai sensi dell'articolo 3 comma 2 del decreto ledg&t/2012, copia del presente, divenuto
efficace, sara inviata alla Prefettura ed alla @®iRegionale di Controllo della Corte dei
Conti.

Art. 56. Entrata in vigore, abrogazioni.

1. Il presente regolamento entra in vigore lo stesswng in cui diviene esecutiva la
deliberazione consiliare di approvazione.

2. L'entrata in vigore del regolamento determina kaazione di tutte le altre norme
regolamentari in contrasto con lo stesso.
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