
  
  

               C I T T A ’   D I   F E R M O  
 
 

Registro generale n. 791 
 

Settore Lavori pubblici,  ambiente ed urbanistica 
Dirigente Paccapelo Alessandro 

 

DETERMINAZIONE DEL 10-05-17, n. 211   

 

************************* 
 

Visto di regolarità/riscontro contabile 

□ Si attesta la regolarità contabile e la copertura finanziaria del presente atto, 

assegnando ai seguenti impegni di spesa i numeri e gli importi a fianco indicati: 

n. ....................... €. ..............................  Cap. ......................... 

n. ....................... €. ..............................  Cap. ......................... 

n. ....................... €. ..............................  Cap. ......................... 

Note: __________________________________________________________ 

□ Si attesta il riscontro contabile del presente atto. 

Fermo, lì 
       Il Dirigente del Settore 
           Bilancio e Finanze 
        Camastra Serafina

Oggetto: 
Determina a contrarre. Sisma 2016  Nuovo Polo scolastico "Betti - Fracassetti" 
compreso nel Programma straordinario per la riapertura delle scuole per l'anno 
scolastico 2017-2018 - Ordinanze Commissario di Governo per la ricostruzione n. 
14/2017 e 18/2017. Impegno di spesa per incarico temporaneo e occasionale di 
collaborazione nella redazione del piano di sicurezza del progetto. 



 
Determina a contrarre. Sisma 2016 – Nuovo Polo scolastico “Betti – Fracassetti” 
compreso nel “Programma straordinario per la riapertura delle scuole per l’anno 
scolastico 2017-2018” - Ordinanze Commissario di Governo per la ricostruzione n. 
14/2017 e 18/2017. Impegno di spesa per incarico temporaneo e occasionale di 
collaborazione nella redazione del piano di sicurezza del progetto.  

 
IL DIRIGENTE 

SETTORE LAVORI PUBBLICI, PROTEZIONE CIVILE, 
AMBIENTE, URBANISTICA, CONTRATTI E APPALTI 

 
VISTA la delibera del Consiglio dei Ministri del 25 agosto 2016, con la quale è stato 
dichiarato, ai sensi dell’articolo 5, commi 1 e 1-bis, della legge 24 febbraio 1992, n. 225, lo 
stato di emergenza in conseguenza dell’eccezionale evento sismico che ha colpito i territori 
delle Regioni Lazio, Marche, Umbria e Abruzzo in data 24 agosto 2016;  
 
VISTA l’ordinanza del Capo del Dipartimento della protezione civile della Presidenza del 
Consiglio dei ministri n. 388 del 26 agosto 2016 recante “Primi interventi urgenti di 
protezione civile conseguenti all’eccezionale evento sismico che ha colpito il territorio 
delle Regioni Lazio, Marche, Umbria e Abruzzo il 24 agosto 2016”;  
 
VISTE le successive ordinanze del Capo del Dipartimento della protezione civile recanti 
ulteriori interventi urgenti di protezione civile conseguenti all'eccezionale evento sismico 
in rassegna; 
 
VISTO il decreto del Presidente della Repubblica del 9 settembre 2016 recante nomina del 
Commissario straordinario del Governo per la ricostruzione nei territori interessati 
dall'evento sismico del 24 agosto 2016;  
 
VISTA  la delibera del Consiglio dei Ministri del 27 ottobre 2016, con la quale sono stati 
estesi, in conseguenza degli ulteriori eccezionali eventi sismici che hanno colpito 
nuovamente i territori delle Regioni Lazio, Marche, Umbria e Abruzzo in data 26 ottobre 
2016, gli effetti dello stato di emergenza dichiarato con la citata delibera del Consiglio dei 
Ministri del 25 agosto 2016;  
 
VISTA la delibera del Consiglio dei ministri del 31 ottobre 2016, con la quale sono stati 
ulteriormente estesi, in conseguenza dei nuovi ed eccezionali eventi sismici che hanno 
colpito i territori delle Regioni Lazio, Marche, Umbria e Abruzzo in data 30 ottobre 2016, 
gli effetti dello stato di emergenza dichiarato con la predetta delibera del 25 agosto 2016;  
 
VISTA l’ulteriore delibera del Consiglio dei ministri del 20 gennaio 2017, con la quale 
sono stati ulteriormente estesi, in conseguenza degli ulteriori eventi sismici che il giorno 18 
gennaio 2017 hanno colpito nuovamente il territorio delle Regioni Abruzzo, Lazio, Marche 
e Umbria, nonché degli eccezionali fenomeni metereologici che hanno interessato i territori 
delle medesime regioni a partire dalla seconda decade dello stesso mese, gli effetti dello 
stato di emergenza dichiarato con la predetta delibera del 25 agosto 2016; 
 
VISTO il decreto legge 17 ottobre 2016, n. 189, recante “Interventi urgenti in favore delle 



popolazioni colpite dal sisma del 24 agosto 2016”, convertito, con modificazioni, dalla 
legge 15 dicembre 2016, n. 229, come modificato e integrato dal decreto legge 9 febbraio 
2017,  n. 8 recante “Nuovi interventi urgenti in favore delle popolazioni colpite dagli 
eventi sismici del 2016 e del 2017”, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 aprile 
2017, n. 45, 
 
CONSIDERATO: 
- che il fenomeno sismico che ha colpito la Regione Marche e, in particolar modo gli 
eventi del 24 Agosto 2016, del 26 - 30 ottobre 2016 e del 18 gennaio 2017, ha determinato 
sul territorio comunale alcune situazioni di pericolo per la pubblica e privata incolumità e 
per la sicurezza di beni pubblici e privati, provocando anche lo sgombero di diversi 
immobili pubblici e privati e danneggiamenti alle strutture; 
- che, in conseguenza degli eventi sismici, sulle seguenti strutture scolastiche si è 
proceduto con interventi di somma urgenza e ordinanze sindacali così come segue: 
1) sull’immobile  di proprietà comunale sede della Scuola Media “U.Betti”  sito in 
largo Mora: 
-  inizialmente,  a seguito  dell’evento sismico del 24 Agosto 2016, il Comune  è 
intervenuto per l’esecuzione dei lavori con una procedura di somma urgenza, di cui all’art. 
163 del D.Lgs. 50/2016 (verbale di somma urgenza dell’08/09/2016, verbale della squadra 
d’ispezione del COM di Arquata del Tronto del 15/09/2016 e perizia giustificativa del 
17/09/2016) e con ordinanza sindacale n. 31 – R.G. 358 – del 16/09/2016; 
- successivamente, a seguito dell’evento sismico del 30/10/2016,  con ordinanza sindacale 
n. 71 – R.G. 465 – dell’01/11/2016 è stata disposta la chiusura dell’edificio scolastico 
“Scuola Media Betti” e sono stati individuati, in accordo con la Direzione Didattica,  nel 
Polo Scolastico Provinciale di Via Marsala i locali da destinare alla scuola media Ugo 
Betti;  
- infine, previa esecuzione dei lavori di somma urgenza per la sistemazione degli spazi 
destinati alle attività didattiche, con ordinanza sindacale n. 89 – R.G. 485 – del 05/11/2016, 
è stato disposto il trasferimento della sede della “Scuola Media Betti” presso i locali del 
Polo Scolastico di proprietà della Provincia di Fermo; 
2) sull’immobile di proprietà comunale sede della Scuola Media “Fracassetti” sito in 
Via Visconti d’Oleggio: 
- a seguito degli eventi sismici del 26/10/2016 e del 30/10/2016, con le ordinanze sindacali 
n. 47 – R.G. 437 - del 27/10/2016 e n. 67 – R.G. 461 – del 31/10/2016 è stata ordinata la 
sospensione delle attività didattiche delle scuole di ogni ordine e grado; 
- con ordinanza sindacale n. 85 – R.G. 481 – del 04/11/2016 è stata disposta la sospensione 
delle attività didattiche dal 7 al 9 novembre 2016 presso alcuni plessi scolastici, tra i quali 
quello della scuola Fracassetti; 
- con verbale del 04/11/2016 la squadra d’ispezione del COM di Arquata del Tronto ha 
dichiarato l’immobile in oggetto “agibile con provvedimenti” e, di conseguenza, questo 
Ente, in accordo con la Direzione Didattica, ha individuato nel plesso scolastico di San 
Michele Lido i locali da destinare alla scuola media Fracassetti; 
- infine, previa esecuzione dei lavori di somma urgenza per la sistemazione degli spazi 
destinati alle attività didattiche, con ordinanza sindacale n. 113 – R.G. 512 – del 
09/11/2016 è stato disposto il  trasferimento della sede della Scuola Secondaria di primo 
grado "Fracassetti-Capodarco", da Via Visconti d'Oleggio presso le aule della Scuola 
Primaria di “San Michele Lido” – Lido di Fermo; 
- per l’anno scolastico 2017/2018, si procederà a riutilizzare l’edificio di via Visconti 



d’Oleggio, previa realizzazione di interventi di messa in sicurezza; 
 
CONSIDERATO, inoltre: 
- che a seguito di sopralluoghi effettuati si è rilevato che le strutture scolastiche sopra 
indicate hanno subito danni tali da non consentire il recupero degli immobili, in termine di 
adeguamento sismico, per le medesime finalità secondo i criteri dettati dalla Legge 15 
dicembre 2016 n.229, ad oggetto: “Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-
legge 17 ottobre 2016, n. 189, recante interventi urgenti in favore delle popolazioni colpite 
dal sisma del 24 agosto 2016”,  nonché della vigente normativa di settore in materia 
sismica di cui al D.M. del 14/01/2008; 
- che, in accordo con la struttura del Commissario di Governo per la ricostruzione del 
sisma, si è concordato di realizzare un nuovo polo scolastico nel Comune di Fermo e che 
l’Amministrazione Comunale si è impegnata a redigere il progetto esecutivo; 
 
VISTA l’ordinanza del Commissario di Governo per la Ricostruzione n. 14 del 16 Gennaio 
2017  con la quale è stato approvato il “programma straordinario per la riapertura delle 
scuole per l’anno scolastico 2017-2018” , articolato in diversi interventi tra i quali quelli di 
cui art. 1 comma 1 lett.a)  finalizzati alla costruzione di nuovi edifici scolastici 
definitivi , in sostituzione  delle scuole che non possono essere oggetto di adeguamento 
sismico secondo la disciplina delle Norme Tecniche per le Costruzioni per gli edifici 
strategici di classe d’uso IV, in ragione dell’esistenza di vincoli ai sensi del decreto 
legislativo 22 gennaio 2004, n. 42 e s.m.i., ovvero dell’eccessiva onerosità degli interventi 
a tal fine necessari, da realizzarsi, per l’inizio dell’anno scolastico 2017-2018, con 
tecnologia a secco (strutture lignee, acciaio, cassero a perdere, calcestruzzo prefabbricato) 
nel rispetto della vigente disciplina di settore in materia di edilizia scolastica, con 
particolare riferimento alla disciplina delle Norme Tecniche per le Costruzioni per gli 
edifici strategici di classe d’uso IV, alla normativa in materia di risparmio energetico e di 
sicurezza antincendio; 
 
DATO ATTO  cha nell’elenco allegato 1 alla predetta ordinanza sono ricomprese, tra le 
scuole da ricostruire, sia la Scuola Betti che la Scuola Fracassetti di proprietà del Comune 
di Fermo; 
 
VISTA la successiva Ordinanza Commissariale del 3 aprile 2017 n. 18 che ha  modificato 
ed integrato la precedente Ordinanza Commissariale n. 14/2017; 
 
CONSIDERATI i tempi ristretti fissati dall’ordinanza 14/2017, questo Ente si è attivato 
tempestivamente per poter svolgere in autonomia l’attività di progettazione del nuovo polo 
scolastico attraverso accordi tra Enti con la Regione Marche,  ai sensi dell’art. 15 della 
Legge 241/1990,  e richiesta di collaborazione con i dipendenti della Provincia di Fermo, 
con esclusione della progettazione degli impianti tecnologici per la quale si è proceduto 
mediante affidamento di un incarico esterno; 
 
CONSIDERATA la carenza di organico e verificato che il personale tecnico del Comune è 
già impegnato in altre attività (direzione e contabilizzazione di lavori in corso, 
preventivazione di nuovi interventi, ecc.); 
 
ACCERTATA, quindi,  l’impossibilità oggettiva di utilizzare risorse umane disponibili 



all’interno dell’ente, in quanto tali professionalità non sono presenti nell’organico del 
Comune; 
 
VISTA la nota prot. 501 del 05/01/2017 con la quale questo Ente ha richiesto alla 
Provincia di Fermo la disponibilità di personale per la collaborazione alla progettazione del 
nuovo Polo scolastico; 
 
VISTA la nota della Provincia di Fermo prot. 805 del 13/01/2017 con la quale il Dirigente 
del Servizio patrimonio –Edilizia Scolastica della Provincia di Fermo ha comunicato 
l’elenco del personale che ha dato la disponibilità a collaborare alla progettazione del 
nuovo polo scolastico; 
 
DATO ATTO che per la collaborazione nella redazione del Piano di Sicurezza per il 
progetto di realizzazione del nuovo Polo scolastico “Betti – Fracassetti” questo Ente ha 
richiesto la collaborazione del Dott. Sandro Vallasciani, funzionario della Provincia di 
Fermo, autorizzato dal proprio Ente con la nota sopra indicata, da svolgere nel periodo 10 
Maggio – 10 Giugno 2017 e per l’importo onnicomprensivo di € 2.500,00, soggetto a 
ritenute di legge; 
 
CONSIDERATO che l’attività si configura come affidamento di incarico individuale, con 
contratto di lavoro autonomo, temporaneo e occasionale, ai sensi dell’art. 7 – comma 6 – 
del D.Lgs. 165/2001; 
  
DATO ATTO che sussistono i presupposti di legittimità presisti dall’art. 7 – comma 6 – 
del D.Lgs. 165/2001; 
 
RITENUTO dover procedere all’impegno di spesa per l’importo  di € 2.500,00 da imputare 
al  capitolo 2017/33 del bilancio di previsione corrente che presenta la necessaria 
disponibilità; 
 
VISTO l'art. 107 del Testo Unico delle leggi sull'ordinamento degli Enti Locali, D. Leg.vo 
18/08/2000 n. 267 ad oggetto "Funzioni e responsabilità della dirigenza"; 
VISTO lo Statuto Comunale; 
 

DETERMINA 
 
1) IMPEGNARE la somma onnicomprensiva di € 2.500,00, soggetta a ritenute di legge, 
per l’affidamento al Dott. Sandro Vallasciani,  nato a Fermo il 23/09/1963, Funzionario 
della Provincia di Fermo, dell’incarico temporaneo e occasionale, ai sensi dell’art. 7 – 
comma 6 – del D.Lgs. 165/2001, per la collaborazione nella redazione del Piano di 
Sicurezza per il progetto di realizzazione del nuovo Polo scolastico “Betti – Fracassetti” 
nell’ambito del “Programma straordinario per la riapertura delle scuole per l’anno 
scolastico 2017-2018” - Ordinanze Commissario di Governo per la ricostruzione n. 
14/2017 e 18/2017, da svolgersi nel periodo 10 Maggio – 10 Giugno 2017. 
 
2) IMPUTARE la spesa di € 2.500,00 al capitolo 2017/33 del bilancio di previsione 
corrente che presenta la necessaria disponibilità. 
 



3) DARE ATTO che non sussistono gli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari di cui 
alla legge 136/2010 e successive modifiche ed integrazioni. 
  
4) DARE ATTO,  infine, che relativamente al presente atto non sussistono situazioni di 
conflitto di interesse, ai sensi dell'art. 42 del Codice dei Contratti Pubblici. 
 
 

IL DIRIGENTE 
Settore Lavori Pubblici, Protezione Civile, Ambiente,  

Urbanistica, Contratti e Appalti 
Dott. Alessandro Paccapelo 

PN 211 
 
 


