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SEZIONE REGIQNALE DI CONTROLLO

Al Consiglio comunale di FERM O

CORTE DEI CONTI Tramite il Presidente

I ’ , ”I Al Sig. Sindaco

00R0168-18/01/2013-5C_MAR-T71-P del Comune di FERMO

e, p.c. All’Orpuno di revisione
del Comune di FERMGO
Tramite il Presidente

Ogpgetto: Promuncia ex art. I, commi 166 ¢ seyuenti, legge n. 26672005, sl rendiconto 2010 dei
Coamune di I'ERMO.

Sitrasmelle via fax copia della deliberazionc n. 4/2013/PRSE concernente ["ogyetio.

1%invio aved seguilo anche tramite SIQUILL .
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Deliberazione n, A[j /2013/PRSE
CORTE DEI CONTI
SEZIONE REGIONALE DX CONTROLLO PER LE MARCHE
Nell'adunanza del 27 novembre 2012 e nella camera di consiglio del 9 gennaio 2013
composta dai magistrati:

» (Cons. Fabio Gaetano GALEFFI - Presidente f.f.

* Cons. Andrea LIBERATI = Componente Relatore

» Ref. Valeria FRANCHI - Componente

LEGGE 266/2005 — RENDICONTO 2010
COMUNE DI FERMO

VISTA la legge 5 giugno 2003 n. 131, recante disposizioni per I'adeguamanto dellordinamento
della Repubblica alla legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3;
VISTO l'art. 1, commi 166 e seguenti, della legge 23 dicembre 2005 n. 266 (legge finanziaria
2006}, che fa obhligo agli organi di revisione degli enti locali di inviare alle Sezioni regionali di
controllo della Corte dei conti relazioni apposite in ordine ai bilanci preventivi e ai rendiconti
degli enti, sulle cui segnalazioni & esclusivamente fondato tale controllo;
VISTO il regalamento (14/2000) per I'organizzazione dele funziori di controllo della Corte dei
conti, deliberato dalle Sezioni Riunite dclla Corte dei conti in data 16 giugno 2000 ¢ successive
madifiche;
VISTE le “Linee-guida” predisposte dalla Corte dei contl per la redazione delle relazioni inerenti
al rendiconto 2010;
VISTA la relazione inoltrata alla Sezione da parte dell'Organo di revisione in ording al
rendiconto 2010;
CONSIDERATO che la legge n. 266/2005 e le sopra citate “Linee guida” prevedonac 'adozicne
di specifiche pronunce nelle ipotesi di constatata irregolarita grave, quantitativamente tale da
incidere sugli equilibri finanziari, ma che le caratteristiche dcl controllo di tipo collaberative
suggeriscono di segnalare agli enti anche irregolarita non gravi;
VISTE le risultanze dellistruttoria e le controdeduzioni formulate dall'Enle come di seguito
compendiate;
VISTO Vesito delle camere di consiglio in data 31 agosto, 12 settembre ¢ 8 novembre 2012
nelle quali il collegio gludicante, in diversa composizione, rimetteva in istruttoria f'esame del
rendiconto 2010 del Comune di Fermo al fine di tenere in debita consideraziong l'esposizione
debitoria con garanzie atipiche, emersa solo successivaments a segulto di  specifica
segnalazione;
VISTA l'integrazione istruttoria dell’'ente locale in data 12 dicembre 2012;
UDITI per Famm.ne nell'adunanza del 27 novernbre il Sindaco Nella Bramballi, il s
comurnale Serafina Camastra, it Presidente dell’organo di revisione Andrea Dall'Os
UDITO il relatore dott. Andrea Liberati;
VISTO I'esito delle camere di consiglio in data 27 novembre 2012 e 9 gennaio 2(
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DELIBERA
A) che, dalla relazione dell'Organo di revisione e dall’'esame dei prospetii ad essa

allegati, sono emerse

suscettibili di specifica pronuncia:

le seguenti

A: QRT34224173

irregolarita contabili

efo

Fas.

finanziarie

GRAVE IRREGOLARITA CONSEGUENTE ALLA CONCESSIONE DI GARANZIE ATIFICHE
SENZA INDICAZIONE IN BILANCIO E ALLA RICAPITALIZZAZIONE REITERATA DELLA
SOCIETA' CROSS PARK MONTEROSATO FINALIZZATA ESCLUSIVAMENTE AL RIPIAND
DELLE PERDITE, CONTRARIAMENTE A PRINCIPI DI SANA GESTIONE FINANZIARIA

Si iltustrano preliminarmente alcuni dati generali relativi alla societd partecipata,

CROSS PARK MONTEROSATD SRL

Partecipazione diretta del 16,66%

sviluppo turistico

CRDSS PARK MONTEROSATO 5.R.L,

bilanclo

d'eserdizio

Bilanciu

d'eserciziu

Filancin

drese ezl

Attivita prevalente: Valorizzazione crossodromo - attivitd culturali, sportive e

variazione §’

- A (2010/200%)
PARTFCTPAZIONE DIREITA 7008 2009 010

Valore della produzione 10.000,00| 10.000,00| 322.500,00( 275, ()'t’wﬁ."-,__

Indebitamento al 31/12 1.159.121,0|1.251.211,00| 1.390.447, 11,32%

Personale dipendente al 311/12 (costo)

Personale dipendente at 31/12 (numere di

Debiti ¢ontratti dall'organismo verso I'Ente
locale al 31/12

5i llustra sequire la spasa sostenuta dall'ente locale a favore della societd:

Totale trasferito

[ Consuntiva Consuntwn
CROSS PARK MONTEROSATO SRL
2009 2010
Per copertura di disavanzi o perdite 8.500,00 8.500,00 it
8.500,00 £8.500,00

Titole (1 o ¥I)

=
|
|

In sede istruttoria si chiedeva di relazionare in merite alla copearfura delle perdite,
sia nelt’esercizio 2009 che nel 2010, al loro finanziamento ed al fondamento giuridice

dell'inserimento di tale voce nel Titolo II della spesa.
L'Amm.ne ha riferito in merito alle operazioni di “ricapitalizzazione avvenute nel 2009/2010,

quanto segue!

- Consiglio Comunale n. 96 del{'1/10/2009 per € 12.000, finanziamento con avanizu, K /

-~ Cansiglio Comunale n. 107 del 30/03/2010 per € 8.500, finanziamento con ,muv{: \',{f.. ,

i
Come codesta Corte ha evidenziato ed anche puntualizzato con deliberazioneg n. {’{—*UU 7, la
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contabilizzazione del ripiano perdite al titolo IT non & corretta, sarebbe dovuta avvenire

al titolo 1 in quanto sicuramente non rappresenta un incremento patrimoniale,”

2008 ) 2009 ' 2010
% di partecipazione 16,66% ' 16,66% ) 16,669

“Copertura di
. 5.000,00 B.500,00 &.500,00
disavanzi o perdite

“Risultato d’esercizio -75.631,00 -52.858,00 |  -54.i55,00
Patrimonio netto ' -4.255,00 _35.113,00 3827000
Capitale sociale 12.000,00 I R e T T, e

In sede istruttoria si chiedeva inoltre di fornire chiarimenti in meritc alle ragion)
delle reiterate perdite,

L'Amm.ne riferisce che “in sede di assemblea soci di approvazione del bilancio 2010 (seduta
del 28/04/2010), il Presidente illustra il bilaricio chiuso al 31/12/2010.., il quale evidenzia una
perdita d'esercizio pari ad € 54.115,00 derivante per la quasi totalitd dagii interessi
passivi pagati alla Carifermo sul mutuo ipotecario e sulle scoperta di c/c. Procisa
inoftre, che il mutuo ipotecario dal 30/06/2010 e in ammortamento e quindi importo della
rata & notcvolmente aumentata, con /a conseguenzad che & aumentata fa necessita di risorse
finanziarie",

It mutuo ipotecariv e o scoperto di ¢/c sono stati finalizzati afl'acquisto del campo di cross e

strutture connesse oi Monterosato in Ferma ed ai successivi lavori di sistemazione,”

In sede istruttoria si chiedevano inoltre chiarimenti in merito alle motivazioni
deli'aumento di capitale in quanto I'art. 6, comma 19, del D.L. 31 wmagglo 2010, o
78, conv. nella legge 30 luglio 2010, n. 122, prevede il divieto di effettuars aumenti
di capitale a favore di societa partecipate non quotate che abbiano registrato per tre
esercizi consecutivi perdite di esercizio,

L'Amm.ne risponde che "L'art. 6 ¢ 19 de/ D.L. n. 78/2010 nella perentoricta del divieto di
effettuarc aumenti di capitale a favore di societs partecipate non quotate che ahbianc
registrato, per 3 esercizi consecutivi, perdite di esercizio avvero che abbiang utifizzatu rise ve
disponibili per il ripianamento di perdite anche infra annuali, fa eccezione per gli intervenii
di reintegro del capitale sociale al minimo di legge previsti dall'art, 2447 CC per le Spa,

come & successo nel caso della Cross Park Monterosato.”

go—

¥

In adunanza é stata riferita I'intenzione dell’amm.ne di uscire dalla partec%@igﬁ“
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4

ancora non deliberata. _.v- / P
A = & s = . . by o8 e g M

La Sezione evidenzia che la deroga al divieto di ricapitalizzazione deil ;ageneta in
e e . .

perdita ha carattere straordinario e si configura comungue un
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contrario alla sana gestione finanzlaria nel mantenimento di societa partecipate in
cui si proceda a reiterate ricapitalizzazioni per ricostituire il capitale sociale minimo,
pur se ammesso laddove sussistano i presupposti di cui all’art. 2447 cc, senza che
Foperazione posta in essere serva ad impedire il reiterarsi di risultati negativi di
esercizio, gia verificatisi per pili anni, e corrisponda ad un concreto piano industriale
o di rilancio della societa.

Non corrisponde quindi a principi di sana gestione finanziaria, e costituisce
irregolarita contabile, la ricapitalizzazione operata nel caso in esame al fine di
ricostituire il capitale sociale minimo, pur se ammessa dail'art. 19 comma 6, d.l.
78/2010, laddove sussistano i presupposti di cui all'art. 2447 cc.

La partecipata, infatti, presenta un patrimonio netto negative da alcuni anni, e
I'Amm.ne non ha posto in essere provvedimenti idonei ad impedire il reiterarsi di
risultati negativi di esercizio, gia riscontrati per pitv anni, ma ha semplicemente
provveduto al vpiano di perdite, con evidente inefficacia di questa sola misura.
Peraltro, lo stesso comune in sede di adunanza ha comunicato di voler recedere oggi
dalla partecipazione.

La semplice copertura delle perdite per piti anni appare, infatti, in contrasto con la
ratio dell'art. 19 comma 6, d.l. 78/2010, e con i principi di sana gestione finanziaria.
Diversamentémlu{ il Legislatore ammettesse sine die e senza alcuna
giustificazione la possibilita di ricapitalizzazione, anche se ne! solo caso in cui
sussistano i presupposti di cui al 2447 cc, si potrebbe configurare uno strumento
elusivo del divieto di cui al d.l. 78/2010,

Succasgivamente all'adunanza € emersa una segnalazione di una lettera di patironage
sottoscritta favore della societa Cross Park Monterosato per un mutuo ipotecario del
valore di € 1.300.000 e uno scoperto di conto corrente per un importo di € 250.000.
Il collegio ha quindi deliberato di rimettere in istruttoria 'esame del rendiconto
2010, al fine di approfondire tale aspetto.

All’esito & emerso quanto segue,

Risultano tre diverse lettere di patronage da parte dell'ente locale, di cui una a
favore della socleta Cross Park e due a favore della Asite.

Relativamente alla prima societa, la lettera & stata sottoscritia senza alcuna
preventiva delibera del Consiglic comunale (la delibera di Consiglic comunale
numero 30 del 16 marzo 2007 citata nella lettera ha in realta un oggetfo totalmente
diverso da quello dedotto incontrato) e risulta fortemente pregiudizicvole per ia

situazione finanziaria dell’ente, in quanto, a seguito della prossima fuorius/m—ﬂj‘;

societa dell'ente locale, il soggetto finanziatore potrebbe attivarsi per up x-.:i,&t’putm‘w

del sua credito.

AN

a. 16746
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contabilmente rilevata, in quanto oltre a contenere I'impegne deli'anmministrazione

comunale a non ridurre la partecipazione alla societa senza il preventive benestars

della banca finanziatrice, contiene |'ijmpegno _a far confluire all’occorrenza_nelin
medesima Societa il capitale necessario al pagamento della guola di spettanza sulla

ra i finanziamenti per un im imo di euro 258,230.

Si rende necessaria una breve ricostruzione delle problematiche relative agli istituti
interessati at fine di individuare i rischi per I’ente locale nel caso in esame.

Un primo aspetto concerne il fatto che la lettera non & stata emanata dall'organo
competente a concedere le garanzie tipiche, che espongono il comune ad analogo
rischio,

La giurisprudenza civile di merito ha ritenuto che fosse invalida iIa lettera di
“patronage” con cul una regione si era impegnata a mantenere una societd a
partecipazione regionale in condizioni finanziarie tali da poter adempiare l2 proprie
obbligazioni che non era stata preventivamente deliberata dali'organo ragionzie
competente (la Giunta regionale). Peraltro I'emissione di questa garanzia sarebhe
stata comunque inammissibile, ad avviso dellorgano giudicante, poiché non prevista
da un‘apposita norma regionale (tribunale di Milano, 20 luglio 2000).

E’ del resto opinione abbastanza pacifica, benché diverse siano le argomentazioni
che la sostengono, che i contratti della p.a. privi della delibera di negoziazione
deli'organo competente non siano suscettibili di impegnare l'ente pubblico a cui si
riferiscono.

Taluni fondano l'assunte sull'idea che il procedimento di formazione delis volonita
contrattuale, cosi viziato, si rifletta sulla specifica fattispecie negoziale in termini di
invalidita, rendendo il contratto annullabile su istanza dell’ente pubblico ex art. 1441
c.t.. Altri, invece, ritengono che la mancanza della delibera di negozlazione si rifiatla
sull'efficacia del contratto, lasciandolo privo di effetti in quanto contratto stipuiate
dal rappresentante senza poteri.

Non diverso & il risultato pratico a cui sl perviene: l'ente pubblico non & tenuto ad
adempiere un contratto carente di regolare delibera di negoziazione.

Nel caso sia gia stata rilasciata da organo diverso dal Consiglio comunale (Dirigente,
Giunta o Sindaco), in assenza di specifica regolamentazione, la stessa sarebbe invece
efficace, secondo parte della giurisprudenza, per far sorgera in capo allistituto
bancario |'affidamento sulla garanzia, ritenuta quindi idonea a consentire
I'adempimento degli obblighi assunti dall’ente (delibera Corte conti sez. controlic

Emilia Romagna n. 17/2011). .
Ad avviso di questa Sezione regionale di controllo occorre precisare al riguagdo che ™

anche ove si ammetta l'efficacia delle garanzie atipiche, se la discip_!i'ri;'} prevede
P S S ———

specifici oneri informativi a carico del soggetto finanziatore (esempio agi. 3, comina

: : : e s

19, legge 350/2003) e gli stessi non vengono rispettati viene meno s\ necassita di
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tutela dell'affidamento, o almeno si ha un suo ridimensionamento ai sensi deli‘art,
1227 del codice civile.

Nel caso di specie, tuttavia, non pud non evidenziarsi la circostanza che la delibera
risulta essere approvata si da un organo non competente. ma che fa riferimento ad
una_sia pure_ jnconferente delibera del Consiglio comunale, tanto da_poler
astrattamente ingenerare un_affidamento in merito all'esistenza e all'obblino di
qaranzia dell'ente locale, salvo verificare specifici oneri di informagzione da parte dal
creditore.

Esula dai poteri di questa Sezione regionale di controllo accerture Ia validitd del
negozio posto in essere, in gquanto gli aspetti civilistici sono _di esclusiva competenza
dell’autorita giurisdizionale ordinaria; tuttavia, gtale circostanza softo_ il profilo
contabile impone di tener conto della garanzia prestata ai fini_dei limiti di_finanza
bubblica,

Cio premesso in merito alla carenza di legittimazione soggettiva a stipulare &
opportuno analizzare brevemente le caratteristiche principali dell'istituto cui I'ente
ha fatto ricorso al fine di comprendere i rischi concreti cui si @ esposte I'ente locale,
La lettera di patronage é un negozio di garanzia autonomo che prescinde
dall'obbligazione principale, come accade per la fideiussione.

La dottrina e piu propensa a parlare di obbligazione di mezzi in capa al promittente,
mentre la giurisprudenza propende per una duplice obbligazione, una primaria di
facere e una successiva di dare. Il promittente dovrebbe adoperarsi affinché il terzo
tenga il comportamento promesso e dovrebbe corrispondera un indennizzo in case il
terzo si rifiuti ad impegnarsi o non compia il fatto promesso.

Diversamente dalla fideiussione, nonostante I'elemento comune deilla causa di
garanzia, la mancanza di wvolontd espressa di garantire adempimento
dell'obbligazione del terzo esclude la qualificabilita della lettera come negozio
fideiussorio, richiesta espressamente dall'art. 1937 c.c.. E necessaria poi
un'accettazione specifica della proposta da parte della banca che neila letiera di
patronage & assente,

La lettera rispetto al mandato di credito manca di uno degli elementi essenziali
dell'istituto, 1'assunzione da parte della banca dell'obbligo di far credito al terzo.
Infattl, I'istituto di credito & raro si impegnl espressamente a far credito alla societa,
Anche la possibilitd di considerare la lettera di patronage come promessa
dell'obbligazione o del fatto del terzo ¢ oggetto di contrasti giurisprudenziali.

controllata, o di futuro mantenimento della propria partecipazione nel &, seiigz'_sima.'

1y M
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In questa Ipotesi si genera una obbligazione negoziale avente per oggetto un facere,
in quanto il patronnant deve tenere una certa condotta, in modo che la controllata
sia sempre nelle condizioni economiche di adempiere gli impegni assunti con la
banca che abbia concesso un prestito alla societa garantita, mediante Ia suddetta
lettera di conforto.

Non si configura, pertanto, sotto questi profili, ad avviso della giurisprudenza
prevalente, una promessa del fatto del terzo, bensi un‘obbligazione assunta in
proprio dal patronnant, costituente impegno giuridico vincolante di naturz
contrattuale e con finalita di garanzia (Cass. civ. sez. I, sent. n, 10235, 27/09/1995;
Trib. Milano, 22/06/1995).

Non mancano tuttavia costruzioni giurisprudenziali diverse, sacondo cui se la linea di
credito € concessa in data successiva alla lettera, quest'ultima pud essere
considerata un mandato di credite ex art, 1958 c.c, se, al contravio, la linea di
credito & concessa in un tempo anteriore e la lettera di patronage & solo successiva,
la lettera viene ad atteggiarsi quale promessa del fatio del terzo
{Tribunale Bergamo, 18/01/2007, n. 227, sez. IT).

La garanzia atipica, pertanto, di solito espone soltanto ad un obbligo di fare, la cul
violazione pud determinare il rischio di un'azione risarcitoria dell'istituto bancaris,
anziché alla pretesa di adempimento della stessa prestazione cui era tenuto il
debitore principale: considerato anche il regime di responsabilita della capogruppo ¢
del socio di controllo, ex articoli 2467 e 2497 del codice civile, sargonp comungua
specifici rischi per gli equilibri di bilancio, che devono essere considerati ai fini dehie
verifiche contabili e devono essere comunicati alla Sezione regionale di contretio.

Nel caso di specie, perd, si ha un vero e proprio impegno dell'ente iocale a pagare
fino ad un massimo di circa € 258.000 le somme che dovessero assere richieste in
virtt del contratto cui accede la garanzia: per quante concerne il profilo contahile

tale_vincolo _deve essere pienamente assimilato alla disciplina deilfa fideiussione
etto alla_qu devohp esser arantiti i desimi limiti_e_vincali peevisti

dall’ordingmento contabile degli enti locali.

Secondo un orientamento giurisprudenziale di merito (tribunale di Milano, 20 iuglic
2000), il ricorso a strumenti di garanzia atipici € ammissibile subordinatamente aita
presenza di un'apposita norma che "autorizzi" a porre in essare negozi giuridici dj
tale natura e, soprattutto, ne stabilisca le relative conssguenze sotto i profilo
finanziario.

Pur essendo questo orientamento espresso in relazione ad una regmr/n;:; @’&[}b&n\f

&G fe
E' da osservare che la pronuncia in esame, resa nei confronti di upé rcqmne, e \

ragionamento dovrebbe porsi per gli enti locali. (q;’ W i ,\\v:\; L

antecedente alla riforma del titolo V della Costltuzione.
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Questo collegio giudicante ritiene di dover affermare al riguardo che le garanzie che
fuoriescono dal contenuta dell’art. 207 det TUEL, non essendo tipizzate, devono
essere previste e disciplinate dal Regolamento di contabilita ex art. 152 del TUEL.
Secondo la giurisprudenza contabile & possibile estendere la previsione normativa di
cui alt’art. 207 TUEL, che consente agli enti locali di stipulare fideiussioni, anche ad
altre forme di garanzia (come, ad es., la lettera d! patronage o la costituzione di
pegno — parere Corte conti Lombardia n. 874/2010), nel rispetto dellart. 119 della
Costituzione, che prevede che gli enti territoriali locali possono ricorrere
all’indebitamento solo per finanziare spese d'investimento.

Laddove si ammetta, in via generale, la possibilita di fare ricorsa aile garanzie
atipiche, in virtl dei generali poteri di diritto privato dell’ente, dovrebbe comunque,
ad avviso di questa Sezione, porsi la problermnatica delle obbligazioni che si estendano
oftre i limiti delle garanzie tipizzate, in quanto non rispettose dei vinceli posti
nell'Interesse della finanza pubblica e, per cid stesso, potenzialmente elusive.

Anche il rilascio di garanzie atipiche, secondo 1a giurisprudenza contabile, & soggetto
ai vincoli di cui all'art. 6, comma 19, del DL 31 magglo 2010, n. 78, che ha introdotic
il divieto, per gli enti locali, di prestare garanzie a favore di proprie partecipate non
quotate, il cui bilancio di esercizio abbia fatto registrare una perdita per tre esercizi
consecutivi o che abbiano utilizzato riserve disponibili per il ripiano di perdite anche
infrannuali.

Un altro profilo da esaminare per il rilievo che assume nel caso di specie & quello
inerente |'obbligo di copertura finanziaria delle garanzie atipiche.

La Corte costituzionale (Corte cost.,, 24 giugno 1961, n. 37) ha affermato,
pronunciandosi nei confronti di una regione, che la responsabilita cui si espone un
ente pubblico con una garanzia deve trovare adeguata copertura finanziaria, ex art.
B1 Cost., sin dal momento dell'emissione, nonostante in quel momento il sacrificio
patrimonijale ad assa conseguenta possa dirsi meramente eventuale,

Nella senteviza 37/1961 si affarma: “Esattamente rappresenta 3l riguardo il
Commissario dello Stato che, comportande una responsabilita patrimoniale della
Regione, Ia legge avrebbe dovuta prevedere una copertura finanziaria per la stessa,
E chiaro che tale copertura non doveva corrispondere all'importo dei crediti garantili
essendo, invece, sufficiente che fosse commisurata al rischio - da calcolare con
metodi adeguati - assunto dalla Regione a proprio carico. Ma é del pari avidente e;h.;,

in mancanza di qualsiasi indicazione dei mezzl finanziari con cui far fron/tf 4&@%&??
v -

assunti con la garanzia prestata, I'articolo in eésame non puo non esser < ;&}i’*r?::‘waiﬁ' TOR

contraste con I'art. 81, uftimo comma, della Costituzione (costante ng
applicabife anche alle leggi regionall), €, quindi, va dichiarato illegitiim
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Il principio di copertura finanziaria ribadito in quella sede deve trovare applicazions
anche per le garanzie rilasciate in via negoziale dagli enti locali, pur senza dover fare
ricorso alla disposizione costituzionale relativa agli atti di natura normativa tipici
della regione, ma alla disciplina di legge ordinaria. Non v'é dubbio, cio&, che anche in
quest'ultimo caso I'emissione di una garanzia debba essere compatibile con le risorse
finanziarie disponibili e risultanti dal suo bilancio (annuale e pluriennala} di
previsione, in quanto implica rischi finanziari, sia pure eventuali, per il garante,

Come stabilito nella pronuncia costituzionale, I'equivalente di tale responsabilita
deve essere ponderato al rischio, laddove non sia normativamente individuato
secondo modalita specifiche come accade per articolo 207 del TUEL,

Cid che rileva in concreto per determinare l'entitd dell'obblige di copertura
finanziaria ¢ |'esposizione concreta al rischiQ, a prescindere dalla gualificazione
giuridica.

L’emissione di una lettera di patronage, che contenga dichiarazioni d'impegno di tipo
"forte”, anche nell'lpotesi in cui l'impegno & rappresentate dal fare quanio
necessario affinché la societa patrocinata adempia, o faccia quanto necaessario
affinché la societa patracinata sia mantenuta in stato di solvibilita comporta del resto
un rischio contrattuale equiparabile al rischio tout court di dover pagare altrui
debito in caso di insolvenza del debitore (di solito un obbligo sostitutivo rispetto a
quello inadempiuto di pagare in via risarcitoria un ammontare pari 2 quello dei debiti
contratti dal debitore nel negozio patrocinato).

In tal caso, quindi, potra farsi riferimento alla disciplina della fideiussione, sia al fing
di non eludere il vincalo, sia al fine di commisurare le cautele predisposte in bilanciv
ad una obbligazione di rischio equivalente.

E agevole percié dedurre che, al fine di rispettare il suddetto vincolo di bilanciy,
l'ente non pud rilasciare una lettera con dichiarazioni di tipo "forte” senza
quantificare lo sforzo patrimoniale cui sara presumibilmente esposta al verificarsi
deli'evento che la rende attivabile (generaimente I'insolvenza delia societa
patrocinata).

Lna simile delimitazione & essenziale quando la garanzia in questione & emessa da
un ente pubblico, consentendoglli dl non incarrere nella viclazione del divieto di
assumere obblighi patrimoniali per un importo indeterminate o eccedenta fa risorse
finanziarie disponibili e risultanti dal suo bilancio di previsione.

Ad avviso di questo collegio giudicante, sotto il profilo della copertura finanziaria,
I'attenzione essere concentrata sugli effetti della garanzia e ai connessi rischi per i
bilancio dell‘ente pubblico garante. @Ei‘{aj{‘;m
L'ente locale deve attenersi al vincolo di bilancio anche quando dacida

9
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controllo a beneficio del destinatario, o che vincolino il patronnant a non apportare
significativi mutamenti nella sfera organizzativa interna della societa patrocinata. In
tal senso si osserva che le dichiarazioni richiamate impegnano il patronnant ad
osservare il comportamento dedotto in obbligazione e lo espongono, in caso di
violazione, a responsabilith contrattuale ex art. 1218 c.c. nei confronti dei
beneficiario.

Diversamente si deve invece valutare il mero obbligo di informazioni alla societa
garante laddove si modifichi I'assetto societario, come si vedra nel prosiequo con
riferimento alla seconda lettera rimessa a favore della societa Asite dall’ente locale.
Tanto basta per escludere che un ente locale possa esporsi a tale rischio senza aver
preventivamente assicurato la copertura dell'equivalente pecuniario della
responsabllitd da patronage con le risorse finanziarie disponibili e risultanti dai
bilancio annuale e pluriennale di previsione.

Qualora invece il Comune voglia rilasciare una lettera priva di promesse aveati ad
oggetto comportament! determinati, vale a dire una lettera che contenga sole
informazioni sulla societa patrocinata, I'amministrazione si espone al solo rischio di
essere chiamata a rispondere dei danni cagionati al destinatario che ha riposto
affidamento sulle informazioni contenute nella lettera false o inesatte. Non sembra in

tal caso necessario un vincolo di bilancio corrispondente all’espusizione risarcitoria.

Conclusivamente la Sezione ritiene di dover osservare che la possibilita di utilizzare
una garanzia atipica puo essere riconosciuta per I'ente locale nei soli limiti in cui,
laddove esponga la collettivita amministrata ad un rischio equivalente, sia sottoposta
agli stessi limiti e vincoli posti nellinterasse della finanza pubblica alle figure
tipizzate di garanzia, al fine di non configurarsi quale strumento elusivo,

Inoltre il principio di sana gestione finanziaria impone all'Ente locale di valutare
attentamente Vopportunita di rilasciare la garanzia in relazione alle caratieristiche
del debitore principale e degli specifici obblighi assunti mediante il negozio giuridico
da stipulare: al riguardo andrd, in particolare, effettuata la verifica della sclvibilita
del debitore principale,

Se & vero, infattl, che, in base al criterio di competenza finanziaria, le Zpese «i

riconducono al periodo amministrativo in cui sorge {'obbligo a pagare (impeagno), non
v'‘e dubbio che dai principi di attendibilita e veridicitd dei bilanclo nonché dal
principio di copertura degli oneri finanziari discende I'obbligo per l'ente che ritascia
la garanzia, sia fideiussoria che atipica, di predisporre adeguati accantoname,m: a

fondo rischi (principio contabile n. 3 dell’Osservatorio per la finanza e l;,ifqah‘(&bfht h

degli enti Iocah) &

dell’ente.
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Per quanto riguarda, pil in generale, le modalita di informativa contabile sul vincolo,
in assenza di una specifica disposizione normativa in materia, viene in rillevo la
disciplina civilistica che prevede l'iscrizione in calce alfo stato patrimoniale delle
garanzie prestate direttamente e indirettamente (art. 2424 c.c.); tale noyma, se pure
contemplata per il bilanclo civilistico, costituisce principio cui attenersi anche nellia
redazione del bilancio finanziario a carattere autorizzatorio.

1 conti d’ordine costituiscono, peraltro, non solo una informativa necessaria e idonea
ad esporre, in modo completo e veritiero, i rapporti finanziari con altri enti, ivi
comprese le associazioni e le fondazioni, ma rappresentanc uno strumanto
particolarmente utile per identificare eventuali passivita potenziali da indicara anche
nella relazione illustrativa al rendiconto (cit. principio contabile n. 3 deil'Osservatorio
per la finanza e la contabilita degli enti locali) (sez. controllo FVG, parere 1./2012).

Ritiene questa Sazione di dover osservare, piu in generale, che comportamenti che si )
pongono al limite della legittimita utilizzando jstituti che potrebbero essere
assimilati a quelli per i quali sono previstl vincoli di finanza pubblica che in tal modo

non vengono applicati dali’ente locale, non garantiscono il rispetto dei principi di
sana gestione finanziaria, che dovrebbero essere sempre rispettati dalle pubbliche

amministrazioni: nel dubbio, un’interpretazione prudenziale degii istituti cui si fa

ricorso evita che, qualora maturi un pansiero pil rigoroso rispetto ad una incerta

interpretazione della norma, specialmente in sede di prima applicazione, la
collettivita amministrata ne possa essere danneggiata. J
Ritiene altresi questa Sezione opportuno evidenziare come, il piQ volte, si assiste in [
tali casi ad un differimento temporale tra il comportamentce tenuto da
un’amministrazione e i relativi effetti, che si riverberanc a carico dei successivi

amministratori, come certamente avvenuto per la lettera dei patronage in esame che

L.-—-"""/

risale al marzo 2007.

Nel caso in_esame ¢ presente oltre all'impegno a non riduite la partecipazione
societaria, I'accettazione delle obbligazioni assunte dalla societa nei confronti delis
banca e, soprattutto, l'impegno a fare affluire all'occorrenza aila societd stessa il
capitale necessario al pagamento della quota sulla rata dei finanziamenti indicati,
entro il limite di € 258.230, provvedendo coprire con le disponihilita de!l’'ente tale
posizione debitoria.
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lettera di patronage fideiussoria, come tale soggetta tutti vincoli di cui ali'articols
204 e 207 del dlgs. 267/2000, ai limiti previsti dall’articolo 119 della Costituzione, o
al divieto di cui all’articolo 19, comma 6, legge 78/2010.

Infatti, nella lettera di patronage in esame & previsto il "benestare a tale concessione
creditizia cosi come il rinnovo e/o proroga della stessa”, circostanza che estende la
propria efficacia, laddove se ne ammetta la valldita, a periodi successivi all’esercizio
2010, e si pone in contrasto con il divieto di prestare garanzia a favore di societa in
perdita per tre esercizi consecutivi, introdotto dall’articolo 19, commaxrg, decreto-
.

S —

legge citato.
Con verbale n. 154 dell'11 dicembre 2012 l'organo di revisione del Comune di Ferme
ha attestato il rispetto dei vincoli di cui all'articolo 204 nell'articolo 207 del testo
unico degli enti locali con riferimento alla garanzia atipica apprestata per Vanno
2010 e 2011 e, a livello di bilancio preventivo, per I'esercizio finanziario 2012.

GRAVE IRREGOLARITA CONSEGUENTE ALLA CONCESSIONE DI GARANZIE ATIPICHE

SENZA INDICAZIONE IN BILANCIO A FAVORE DELLA SOCIETA’ ASITE SRL
Si riportano di seguito i principali dati economilci retativi alla societa in esame.

|

Capitale Fatrimonioj
Anno | Totale Attivo | Totale Passivo | gociale | netto
2011 21.317.154,00 21.317.154,00 1.500.000,00 6&56 126,00
&
2010 2.521 473,00 1.500.000,00 2.521 473,00
2009 2.474.954,00 1.500.000,00 2.474.954.00
2008 2.400.747,00 1.600.000,00 2.400.747,00
2007 0,00 0,00
Differenza tra | P T
valore @ |
Valore deila Costo della coslo dgefla Utile FPerdite l
Anno | produzione produzione produzione | dell’'eseircizio |dell'esercizio
2011 12 988.952,00 14 570.46500 -1.581.513,00 1.865.345,00
2010 16.745612,00 17 006.137,00 -260.525,00 46.517,00
2009 11.884.009,00 11 353.285,00 530.724,00 74.206.00
2008 11.637.918,00 12.007.050,00 -369.132,00 305,394.00
2007 10.944.934,00 _
~Z WARCH;
_ .J&jf,...__’.’f\‘\ .
e NP
O LG = 7 N\ T
. ';,"H,:{‘;f_.; ] p
Anno | Tipologia riduzione | Note riduzione capitale Decigione dswmbfﬂ.s‘\h‘: ””_ i
AKE PP £
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2011 Nessuna riduzione  L'Assemblea soci ha deliberato utilizzo riserve
prevista di provvedere alla copertura
della perdita per Euro 1 021.471
mediante utilizzo di riserve
mentre la restante parte di Euro
843.874 sara portata & nuovo
2010  Nessuna riduzione
prevista
20089 Nessuna riduzione
provista
2008  Nessuna riduzione
prevista
2007 Nessuna riduzione
prevista

Anche in relazione a questa societa & stata accertata l'esistenza di due diverse
garanzie atipiche, una delle quali contenente l'informazione che ii Comune detiens
I'intere capitale sociale e il conseguente impegno "a non disporre in tutto il parte di
detta nostra partecipazione senra avervene preventivamente informati, nonche a
darvi immediata comunicazione di qualsiasi evento che possa comportare la perdita
della nostra partecipazione totalitaria, per le opportune Vostre decisioni in ordine
alle facilitazioni in essere”, risalente all’esercizio finanzlario 2005 senza un limite di
durata, e un’altra, pit impagnativa, con la quale, in data 8 novembre 2007, il Comune
di Fermo con atto a firma del Sindaco pro tempore si assume “in ogni caso I'impegno
dl fare In modo che la Fermo Asite srl faccia sempre fronte alle sue ohbligazioni nei
Vostri confronti cosi che le stesse Vi siano rimborsate”.

Richiamando i principi sopra esaminati Ia Sezione ritiene che costituisca grave
irregolarita la mancata previsione in bilancio di garanzie costituenti mpegni in
qualche modo assimilabili sotto il profilo dei rischi alla fideiussione 0 ad altre
garanzie atipiche senza le formalita, le cautele e il rispetto dei vincoli i finanza
pubblica previsti in materia.

B) di segnalare, in considerazione della natura collaborativa della funzione di
controllo, le seguenti irregolaritd e criticita che, pur non costituenti gravi
irregolaritid, vengono rimesse alla autonoma e prudente valutazione dell’Ente. Al
riguardo si evidenzia che le stesse sono state gia segnalate sin dalle note istruttorie
ma si ritiene di proporle compiutamente in questa delibera.

PRESENZA DEI PARAMETRI DI ENTE STRUTTURALMENTE DEFICITARIO o T——

L'organc di revisione attesta che Ente, dall'applicazione dei parametri di cui a!/lﬁ'—:‘ il \d"‘—‘:-['\vxj
24/09/2009, non risulta in una situazione di deficitarieta strutturale. & ) \
Dati relativi al rendiconte 2010 trasmessi dal Comune per via telematéi.".

dei conti: ? ;
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Numero di parametri necessari per l'accertamento delle condizioni di ente strutturalmente
deficitario (art. 242 TUEL ente deficitario: 5 parametri su 10)

Parametri non rispettati: 2 su 10

4) Volume dei residui passivi complessivi provenienti dal Litolo T superiore al 40 per cento
degli impegni della medesima spesa corrente:

7) Consistenza dei debiti di finanziamento non assistiti da contribuzioni superiore al 150 per
cento rispetto alle entrate correnti per gli enti che presentano un risultato contabile di gestione
pasitivo e superiore al 120 per cento per gli enti che presentano un risultato contabile di
gestione negativo (fermo restando il rispetto del limite di indebitamento di cui all'art. 204 del
tuel):

Pur in assenza della condizione di ente strutturalmente deficitario, poiché il mancato
rispetto dei parametri di cui sopra denotava una situazione di criticita finanziaria, si
chiedeva in sede istruttoria di indicare quali azioni correttive siano state adottate.
L’Amm.ne fa presente che "per il parametro volume dei residui passivi titolo I su impeygni
spese correnti >40%, si pud rilfevare come nel 2011 si sia dedicata maggiore cura al
pagamento di spese correnti in presenza di liquidita che per I'Ente non e finora mai stata in
situazione di sofferenza. A fne 2011, il parametro risufta intatti rientrate nel lirnite max,
mentre rirmane non rispettato il parametro refativa alla consistenza dei debiti di finanziamento,
A fine 2011, si & perdo messa in cantiere e completata un'operazione di riduzione
dell'indebitamento per € 2.441.000 in termini di capitale residuo destinando ailo scopo |
proventi delf'alienazione di “Palazzo Monti” alla Fondazione Carifermo, Il bilancio 2012, il prima
gestito dalla nuova Amministrazione insediatasi a giugno 2011, ha previsto i ricorso
all’indebitamento ulteriore per sole € 1.000.000 a fronte di necessita impirorogabili, comunque
da verificarc in corso di gestione, e per il 2013 un‘ulteriore vperazione di riduzione del debito

residuo con alienazioni immobiliari”,

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE

L'organo di revisione attesta che i crediti di dubbia o difficile esazione non soro stati
stralciati dal conto del bilancio, né sono stati cancellati dai residui attivi @ ne 1scritti nel conto
del patrimonio fra i crediti di dubbia esigibilita.

Crediti di dubbia esigibilita: L'organo di revisione inoltre attesta che limporto dei crediti di
dubbia esigibilitd conservati nel conto del bilancio & pari ad € 1.037 447,69 e che ¢ stato

costituito un vincolo sul‘avanzo di amministrazione per 'importo di € 1.037.447,63.

Avanzo di amministrazione 2009 utilizzato nel corso dell’esercizio 2010

Avanzo vincolato utilizzato Avanzo vincolato utilizzato
154.070,65 ) )

per la spesa corrente per la spesa in conto capitale

Avanzo disponibilc utilizzato Avanzo disponib“e utilizzato
188.986,53 s ) ) N [(

per la spesa corrente per il finanziamenta di debiti | ¢

— 113
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[fuori bilancio di parte capitale :

Avanzo disponibile utilizzato | Avanzo diSpOﬂil-)_ﬂ.E-)"L-JEiii}ngfé_ o [
per il finanziamento di debiti per il finanziamento di alire o !

o 282.419,36 289,041,027 |
fuori  bilancio  di  parle spese in c/capitale
corrente
Avanzo disponibile utilizzato | Avanzo vincolato ulilizzato |
per il finanziamenlo di altre per il reinvestimente delle |

) O 222.000,00
spese correnti non ripetitive quote accantonate per
ammortamento

Avanzg dispohi bile utilizzato

per Pestinzione anticipata di G,00
prestiti
Totale avanzo di T | Totale avanzo di
amministrazione amministrazione vtilizzate | 360.613,37 |
utilizzato per la spesa per la spesa in ¢/capitale

847.476,54

corrante o al rimborso

della quota capitale di
mutui o prestiti

Considerando che l'avanza di amministrazione 2009 risulta tulto applicaio ad
eccezione di € 1.037.447,69, vincolato a garanzia di crediti di dubbia esigibilita, i
invitava I'ente a fornire chiarimenti in merito ed in particolare di indicars la natura
dei crediti antecedenti il 2006, ad esclusione di quelli iscritti a ruolo in guanio
considerati al successivo punto 1.8.2 sezione seconda.

Si fa presente che nel periodo 2 aprile — 9 maggio 2008 il Comune di Fermo & state soltoposto
a verifica amministrativo-contabile da parte dell'Ispettorato Generale di Finanza.

Nel rapporto, in relazione ai residui, si rileva:

Per quanto concerne i residui attivi presenti al Titolo 111, si segnala con pacticolare atlenzione
l@ situazicne in cui Comune di Fermo viene a trovarsi nella sua qualitd di creditore verso
soggetti diversi privati e pubblici. Ci si riferisce in particolare a talune riscossioni, 1a
maggior parte di importo modesto, le pill vecchie risalenti al 1983, per le quali il Comune ha
affidoto 'azionc di recupero del credito totale e/o residuo. Tali deleghe che risultany essere
stata affidate a diversi Avvocati in anni in cui non erano presentl nell'crganico del Comunc
specifiche posizioni legali, qualificate ad intraprendere azioni giudiziali per il recupero dei
crediti, non hanno comunque nel tempo portato i risultati auspicali. Si};gnmwm
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L'Amm.ne ha riferito quanto segue: “a prassi instaurata all'Ente, che si ritiene corretta da!
punlo di vista tecnico, & mantenere a residui attivi i creditl certi nell'ammaontare, nel soggetto

debitore, nelle ragioni degli stessi fino a quando tali condizioni, per sviluppi successivi,

vengano meno. Nel contempo, si agisce con tutte le procedure a disposizione per ottenare fa
riscossione di tali somme. A fronte di cio si vincolano, non si utihzzano, guote degli avanzi di
amministrazione "liberi”,

I crediti di difficile esazione sono rappresentati quindi da residui attivi pi che correlti ma che
presentano sofferenze nella riscossione. Si riferiscono of pia svariati servizi dell'Ente,
causale che, si ripete, é "dovuto per TARSU ¢ TIA a seguito di ruolo coattivo od ordinario
emesse”. S5 allega stampa di tutti | RA antecedenti al 2006 esclusi quelli legati @ spese of
investimerito che non presentano la caratteristica in esame.

L'Ente trasmette, con ['Allegato n.1, |'elenco dei resiqui attivi relativi ai titoli I, Il e If}
antecedenti al 2006 (in alcuni casi risalgono al 1895, al 1997 o al 1999) per la maggior parte
relativi a crediti che I'Ente vanta da privati a vario titolo (rette asila nido, tassa smaitimento

rifivty, fitti per alloggi ERP, ecc.) in buona parte iscritti a ruolo.

L'Allegato n. 2 riporta invece, nella prima parte, l'elenco dei residui attivi antecedenti af 2006
refativi af Titolo VI (costituiti da deposili cauzionali).

GESTIONE DEI RESIDUI
Dai dati evidenziati dall'organo di revisione risulta che la percentuale di incidenza dei residui

attivi rispetto alle entrate & superiore al 50%:

RESTIDUI TOTALI ATTIVI “ACCERTAMENTI DI % DT INCIDENZA
| COMPETENZA
56.239.391,86 ' 46.701.762,32 120,42

MOVIMENTAZIONE DEI RESIDUI
Movimentazione nell’anno 2010 dei soli residui attivi castiluili in anni precedenti il 2006,

Indicatori dei residui:

totale residui totale residui attivi al Incidenza % dei residui attivi ante 2006 |
| attivi ante 2006 31.12.2010 (esclusi quelli sul totale dei residui attivi (esclusi quetti
! derivanti dalla competenza) derivanti dalla competanza)
I 27.764.586,89 39.733.490,14 69,88% |

INDICATORI DI INCIDENZA:

TIT. I TIT. 11X

J 16
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residui ante 2006 da riscuotere al _ A DA
A 208.265,79 262,773,117 805.865,25
31.12.2010
B Totale residui attivi ante 2006 27.764.586 89 | 27.764.556,89 | 27.764.586,89
Incidenza % (A/B) 1,07% 0,95% 2:,90%

Si rilevava una bassa incidenza dei residui attivi ante 2006 del Titolo I, TIT e VY sul
totale dei residui attivi ante 2006: risultano, infatti, consistenti residui attivi degli
esercizi precedentl I 2006 stanziati al Titolo IV dell’entrata per Vimporto di €
24,975.079,03 che incidono del 62,86% sul totale dei residui attivi al 31/12/2010
(esclusi quelli derivanti dalla competenza).

Nella fase istruttoria, si invitava Fente a relazionare in merito ed indicare se si erg
provveduto ad una revisione degli stessi in considerazione alle opere finanziate con
tali entrate considerando che al Titolo II sussisterebbero residui passivi degh
esercizi precedenti il 2006 pari ad € 29.059.639,11.

Si fa presente che nel periodo 2 aprile -~ 9 maggio 2008 il Comune di Fermo & stato sottoposto
a verifica amministrativo-contabile da parte dell'Ispettorato Generale di Finanza.

Nel rapporto, in relazione ai residui, si rileva:

"L'esame di questa documentaczione ha evidenziato dal lato dei residui attivi, sia nella parte
corrente, sia nella parte capitale, la presenza di poste di non recente provenienza, ma in
misura ed in modalita tali da non inficiare i dati relativi al risultato di amministrazione.

- al Titolo IV residui attivi provenienti dagli anni 1982, e successivi, relativi, per la maggior
parte, a finanziamenti regionali collegati a opere infrastrutturali;

- al Titolo TI sono conservati residui passivi riferlti agli anni 1983 e seguenti. Per chiudaere ia
parte dedicata alla gestione dei residui, si evidenzia come siano presanti in bilancio alcuna
somme, sia dal lato degli attivi, sia da quello dei passivi, che potrebbero non presentare i

presupposti necessari per il loro mantenimenlo.

Si invitava I'Ente a verificare quelle poste di provenienza rempta ancora iscritie in bitancic, al
fine di accertare la permanenza o menc dei requisiti richicsti dall'erdinaments finanziario &
contabile degli Enti locali per il loro mantenimento.”

L’Amm.ne riferisce che “al titolo 1V delle entrate ed in corrispondenza, per pari importe al titoio
I della spesa, s0no conservate somme per C 18.186.000,00 a fronte della complessa

operazione_di profect financing denominata “Intervento Palazzo Azzolino” che risulta

contrattualizzata nel 2003 ma che nun ha avuto mai concreto avvio. Quec;ta Ammimftr‘a7/0;‘7(:

equilibri o su formaczione dell'avanzo.
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RESIDUI ATTIVI ANTECEDENTI IL 2006 ISCRITTI A RUOLO
B h ' Euro
Somme iscritte a ruolo al 01/01/2010, provenienti da anni| - il
ante-2006. a2 SSnl
Di cui! o
Somme riscosse nell’anno 2010 per residui ante-2006 3917782
Sgravi richiesti nell’anno 2010 per I'(::bldUI ante-2006 10.523,26 B
Somme conservate al 31/12/2010 1 298.265,79
In istruttoria si chiedeva di fornire chiarimenti in merito a: -
1) la natura dei crediti iscritti a ruolo (sanzioni del CdS, TARSU per € 120.804,80,
ICI, ete.);
2) le misure prudenziali adottate dall'ente in merito aile somime conservate al
31/12/2010 (eventuale esistenza di un fondo svalutazione crediti e costituziona di
un vincolo di indisponibilita sull’avanzo di amministrazione - gia esistente per €
1.037.447,69 per craditi di dubbia esigibilita).
L’Amm.ne risponde che "Nella compilazione della tabella 1.8.2. & stato commesso un errare,
per guanto riquarda il titolo I la somma iscritta a ruole all'l/01/2010 era pari ad £
335.216,20, fe somme riscosse sono state pari ad € 30.215,63, ['importe degli sgravi &
correlto, la somma conservata al 31/12/2010 é pari ad € 294.660.13, comprensiva di €
182,78 di_maggiore entrata registrata. In relazione al medesimo titolo ! esaminalo
(colonna 2 della tabella 1.8.2), le somme iscritte a ruofo riguardano tolalmente Ja TARSU &
TIA, Anche per tali RA si & operato prudenzialmente con blocco parzigle dell'avanzo di
amministrazione disponibile.”
Sulls base di quanto sopra rifcrito dall’Ente, Ja tabella di cui al punte 1.8.2 risulle pertante
modificata come segue:
‘ o Eurc i
| Somme iscritte a ruolo al 01/01/2010, provenienti da anni 335:216,30 o
ante-2006.
Di cui: ) o S
Somme riscosse nell‘anno 2010 per residui ante-2006 30.215,63
Sgravi richiesti nell'anno 2010 per residui ante-2006 10.523,26
Somme conservate al 31/12/2010 294.477,31
QPERAZIONE DI RIACCERTAMENTO
L'organo di revisione attesta che eslstono residui passivi del titolo 1T ﬂpaawatl
dallindebitamento non movimentati da oltre due esercizi per i quali mj"{;?}?ﬁ—‘“-’m“ M\‘\f
I'affidamento dei lavori, per i seguenti motivi: f@ i Ny \Jub
“Sulla base della dichiarazione del Dmgunte ai Lavori Pubblici cnnte-ncnlq. ”’ij{“m degh } }‘:
e




acquisto dl immobill non andato a buon fine, progetti in corso di rovisione ¢
integrazioni richieste in corso di definizione sul progetto esecutivo.”

DEBITI FUORI BILANCIO
Risulterebbe la seguente criticith (che & suscettibile di divenire ipotesi di grave irregolarita
qualora incida sugli equilibri di bilancio):

Esistenza di debiti fuori bilancio Superlore all'l per cento rlspettu ai valori di|
accertamento delle entrate correnti

L'organo di revisione attesta che sono stati riconosciuti debiti fuori bilancio nel corso
dell'esercizio 2010.

L.a presenza di debiti fuori bilancio ed in particolare il grado di incidenza dei debiti riconosciut
sull‘attivita ordinaria deft’ente, calcolato come rapporto tra importo complessivo dei debiti e
importo complessivo delle entrate correnti suggerisce per il futuro un attento monitoraggio
delle relative cause,

Tale rapporto risulta superiore all’A% rispetto &l totale entrate correnti, considerata soglia di

rischio. Nel caso specifico € pari a:

Debiti fuori bilancio > 1% = 512.997,98 . L,54%
Totale entrate correnti 33.340.459,84
Articolo 194 T.U.E.L. B Importc
- lettera a) - sentenze eseculive ' 65.073,80

- lettera b) -ht-:bpertura disavanzi

- lettera ¢) - ricapitalizzazioni

- lettera d) —BPbcedure cspropriative/occupazione d’Urgenza

- lettera e) - aCQUISIIIOI'Ie beni e servizl senza unpcgno di spesa| 447.564,19
TOTALE [512.637,99

L'ergano di revisione attesta che l'ente ha provveduto nel corso del 2010 al riconoscimento e
finanziarnento di debiti fuori bilancio per € 512.637,99 totalmente di parte corrente.

Si fa presente che nel periodo 2 aprile - 9 maggio 2008 il Comune di Fermo & stato sotioposto

a verifica amministrativo-contabile da parte dell’lspettorato Generale di Finanza,

Nel rapporto si rilevas;

“Inoltre, proprio alla luce delle recenti pronunce della Corte, emerge l'esortazione a prevedere

nel bilancio di previsione un apposito "fondo" o “"accantonamento” in armonia con l,fcﬁmp%\
*

prudenza, completezza e veridicita del bilancio. Tali stanziamenti, pur non fntendu‘@éf} rf‘mg,tfb\
/td.inle ) \

l'obbligo del Consiglio di pronunciarsi sul riconoscimento det debito, (pnncu(:gr
punto 81) aiuterebbero I'Ente a salvaguardare gli equilibri dei conti,
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Cio posto, s'invita I'Ente a vigilare in rmodo puntuale ed efficace affinché, in futuro, non si
creino delle obbligazioni a suo carico in violazione delle norme giuscontabili. Questo deve
essere evitato sia per evidenti ragioni di regolarita amministrative, sia perché vista 'attuale
situazione finanziaria, I'Ente avrebbe delle serie difficolta a far fronte a nuovi ad ingenti
impegni di spesa al di fuari degli stanziamenti di bilancio previsti nell'ambito della normale
programmazione annuale.”

In istruttoria si invitava a relazionare sulle azioni poste in essere al fine di arginare
gli effetti negativi emersi dovuti a tale irregolarita (numero 2) rilavata nel corso
della verifica amministrativo-contabile, anche se riferita al periodo 2003 -2007,
comunque, riferibile anche all’esercizio 2010.

Con deliberazione C.C. n. 105 del 30/09/2010 vengono ricenasciuti debiti fuori
bitancio per complessivi € 217.345,56 finanziati con avanzo di amministrazione
precedente:

- per € 137.503,48 dovuti a spese legali:

Settore Affari generali - Servizio legale: Per prassi costante ed ullraventennate deli’Fnte,
l'incarico ai legali veniva affidato con deliberazione di Giunta Comunale e lo stanziamento di un
fondo spese, regolando poi, al termine dell'attivita, le competenze del professionista. Ad 0qgi,
la Corte dei Conli, investita della questione da alcuni Comuni, con diversi e recenti paraeri (n®
2/2007 Serzione Sardegna, n® 7/2008 Sezione Veneto), ha ritenuts che ogni magaiore spesa
per le parcelle in eccedenza rispetto allimpegno originario, debba ritenersi quale debito fuori
bilancio da riconoscere con la procedura di cui all'art. 194, comma 1 lett. e}, D.Lgs, 267/00.
Pertanto, ai fini dell’attivazione della predetta procedura di riconpscimanto, si trasmette
'elenco defle parcelle degli avvecati incaricat! dall’Ente per cause e/o yradi di giudizio definiti
pcr ie quali é gia stata effettuata la verifica da parte dell’'Ufficio Legale. Riconosciuta, quindi,
l'utilita per 'Ente dalle attivita professionali espletate dagli avvocati incaricatt di cui all'allegate
elenco, si chiede di riconoscerne il connesso debito fueri bitancio per complessivi € 137.503, 48,
- per € 65.490,74 dovuti a consulenza ed assistenza legale.

Settore ambiente: In riferimento all’'oggetto, si trasmette per I'attivazione della procedura ex
art. 194, comma L, lett. &), D. Lgs 267/00, 'elenco delle parcelle dell’Avvocato Gigvanni Ranci
per attivita di consulenza ed assistenza legale prestata in favore di gquesto Settors. Fertanto,
ricanosciuta 1‘utilita per 'Ente delle attlvita professionali espletate dal legale incaricate, come
da elenco allegato alla presente, si chiede di riconoscerne il connesso debito fuori bilancio per
complessivi € 65.490,74,

- per € 14.351,34 dovuti a servizi resi.

Settore Polizia municipale®.. relativamente alle somme vantate dalla soc, STEAT e ’&*‘Iwﬁfm

Ferrmo in ordine rispettivamente a servizi di bus navetta e del trasporto pubb, (;B/fo\ nra """ T,
A

o della

scrivente, verificalo l'elfettivo svolgimento dei servizi suddetti da parte delia .f: g
iy * -

20

.
N Ay

\ ?!"Nc -.'—3,"1

\\J 'L-’\ \:- ": 'I'

\(’\-u"»h. .-‘.

of
et
s

4
o,

128746




GEN-18-2013 ©4:34 Da: A OET34224179 Pan. 123746

TRASFER, ritiene legittime le somme di € 13.536,52 cd C 814,82 richicste che pertanto
possono essere ascritte a debiti fuori bilancio ai sensi dell’art.194 comma 1 lettera “e” del
decreto leg.vo n.267/2000".

Con deliberazione C.C. n. 19 del 12/03/2010 vengono riconosciuti debiti Ffuori
bifancio per complessivi € 230.218,63 dovuti a spese legali finanziati con
disponibilitd di parte corrente:

Orissis ._.Pertanto, occorre attivare la citata procedura per lelenco delle parcelle degh
avvocali incaricati dall'Ente per cause e/o gradi di giudizio definiti, per le gquali & gid stata
effettuata la verifica da parte dell’'Ufficio Legale. Riconosciuta, quindi, I'utllith per I'Ente dalle
attivitd professionali espletate dagli avvocati incaricati di cui all'allegato e¢lenco, si chiede di
riconoscerne il connesso debito fuori bilancio per compiessivi € 230.218,63."

Con deliberazione C.C. n. 52 del 12/05/2010 vengono riconosciuti debiti fuori
bilancio per complessivi € 65.073,80 dovuti a sentenze esecutive finanziati con parte
deli‘avanzo di amministrazione precedente.

Si chiedeva di fornire chiarimenti circa I'organizzazione del Servirio legals o
personale addetto (numero di unita e livello di qualificazione).

In particolare, l'organo di revisione fa presente che alla chjusura dell'esercizio risultang in

essere debiti fuori bilancio ancora da riconoscere per € 55.997,98 ¢ che sono stati individuat! |
mezzi di finanziamento.

L'organe di revisione precisa che i mezzi di finanziamento sono i seguenti: “Sono stati
accantonati fondi per coprire parte del potenziali debiti fuori bilancio, segnatati dagli uffici entro
il 31/12/2010. Per gli altri si provvedera mediante la destinazione dell'avanzo di
amministrtazione 2010, non ancora destinato.”

Si chiedevano chiarimenti in merito all’'origine (ex art. 194 TUEL) di tali “debits
ancora da riconoscere” e la situazione attuale degli stessi.

L'Amm.ne evidenzia quanto segue “punti 30 e 30 a: in relazionc all'importo i € 55.997,98, 5i
fa presente chc con successiva deliberazione consifiare n. 108/2011 s/ & provveduto al
riconoscimento di debiti fuori bilancio relative alle seguenti parcelle, per ogni miglior

chiarimento in merita si rinvia al citato provvedimenta.”

Atto di . -
Imparto da Dggetto dell’incarine
Sottore conferimente 3 i
riconoscere s y (In sintesi}
incarico
Aftari Generall - UTficio Det. Dir. Gen.  Rsarcimento danni da cedinmento fognatuia i
7.517,76 -
Leqale R.G. 1893/2000  jcomunale, f’\‘t-: N'IA{-?
R ey
Ricorso  avverso  declratoria  silenzio-f,
Affari Generali - Utticio . o I
4.947,00 G. C.575/1998 assenso  per msraliazions staziong
Legaie . 3
’ carburarli,

(s

-,
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Atfari Generali - Utticia Contenzioso in Corte di Appelio rcldtlvu d
4.281,35 G. C. §79/2004
Legale torniture pregresse gas-metano,

; Opposizione o precetro dal 15/09/95 -
Affari Generali  Ufficio . i )
Lenal 3.353,63 G. C. 692/2006 |grado di appello avanti al Tribunake Ui

egale o ]
ANCong & sequite rinvio da Cassazione
Aitari Generali UHicio Ricorso avverso deliberazione consiliare 1)
1.517,64 G. C. 1147/2004 . o ]
Legale 10472004, vaniante urbanistica Via Zeppil
Cluamara in ¢asa del Comune su azione
di responsabilita avverso amministratori |
Attari Generali - UNicio i . ) Pr I
s 24.064,93 G. C. 820/2006 [ societd pubblica (prestazioni |
egsle
B proflessionali maturate fino alla rinuncia v, |
G.C. 121/2010).
Affari Generali - Utticio _ Opposizione A precette del 13/01/00 -
1.12/,58 G. C. 39/2000 o ) .
Legate spese del domiciliatario dell'Avy, V. Cran.
‘ Contenzioso sy appalte geshons2
Affart Generali - Ulficio P I . )
19.42/4,32 G. C. 250/2005 f{impiantn  tecnotonica i selenone o
Legele . . N
stabilizzazione rifiuti.
Maggiori 5peNe domiciliazione per
Affari Generali - Ufticio ) nsinuazione  passivo  fallimentere o/
1.650,00 G. C. 48(/2008 . )
Legale Iribunale di Frosinone per somme relative
A tributi cornunali,
TOTALE 68.188,51
.' Parere stragirkliziale  do) 19)09/01 5U
Progetti Speciali 2.74/,44 G. C. 397/2001 [ontratto di quartiere per acquisto Ioumaokl
ASL
Causa Operagdont SWAP - Magagicri oncrn e
Affari Generali  Ufficio o UEiVIES  processuali  sopravvenute e non
) £.873,61 G.C. 11472008 [VER P i .
Legale nreviste nel prevenlvo niziale
G. C. 273/2012 |Parere eragu{]rJWiale su  contralti - agrar
Ambiente 1.129,/74 ) o
fondi rustici
B Allvita sttagiudiziale relativa & visnluzions
Bilancio 4.598,96 D. Com. 18372001 fransattiva appalte servizio vorifica lei o
Tarsu (vedi DUGL 90/3001)
TOTALE 16.849,75

L'Amm.ne aggiunge che “in relazione alle azioni poste in essere per arginare gll F'rfett; n;..wlw_i
de/ debiti fuori bilancio relativi agli incarichi legali I'Ente, si fo
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incarico ad un legale esterno, si richiede un preventivo di spesa fornito per tutta attivits
professionale necessaria, facendo stimare, quindi, un importo il pit esaustivo possibile, con
censeqguente iscrizione dello stesso nel competente capitalo di bilancio,

Cio impedisce, o quantomeno riducc al minimo (cioc agli imprevisti processuall), il Formarsi i
somme fuori bilancio dovute al professionista.

Parallelamente a quanto sopra I'Ente ha rafforzato I'organico dell'Ufficio Legaie interno, che
ad oggi e cosi composto;

1 Funzionario responsabile - avvocato - cat. D6 (ad oggi titolare di pOSizione orgarnizzativa);

1 Istrutitore direttivo - avvocato - cat. D1;

1 Istruttore direttiva - avvocato - cat. D1 (part-time verticale 01/10 - 30/04 ed orizzontale 24
ore/sett,);

I Collaboratore amministrativo - 83.

L'Ufficio patrocina tutte le cause che vedono coinvelto il Comune a8, Comungue, cen un
minimo annuo pari al 75% (intese come obiettivo del servizio stesse), sono esciuse le
Magistrature Superiori in quanto nessuno degli avvocati interni & abilitato in tal senso e quelle
che per motivi specifici vengono affidate a legali esterni.

Ovviamente, Ie cause per le quali if patrocinio é consentito al funzionario delegato sono svoite
dai servizi di rispettiva competenza, mentre le cause relative a sinistri assunti in carico daltle
Compaqnie assicurative in base alle polizze assicurative che tutelano I'Ente, sono patrocinate
da legaii indicati dalle Compagnie stesse, senza oneri per I'Ente.”

SERVIZI CONTO TERZI
RISCOSSIONI E PAGAMENTI DELLA COMPETENZA

Tipologie di spesa 2009 2010 [ % di variazione
(PAGAMENTI) N
Zaall (o ; e e e e i
Correzioni di 447.606,16 25.763,00 =94, 24%

mandati che il
Tesoriere obbliga a
gestire mediante
partite di giro

| Restituzione di 37.585,37 502.517,51 O 1237,00%

50mme

indebitamente

A

tipologie di spesa pin significative “che il Tesoriere obbliga a gestire me

23

il

I

incassate

Somme da regioni e 430.786,62 2.295,48 -09,47% |

e P ol
Si chiedevano chiarimenti in merito all’elevata percentuale di variazighfe /i s _
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di giro”.

Si invitava I'ente a chiarire le ragioni della necessita della gestione madiante partite
di giro.

L'Amm.ne fa presente che "La necessita di utilizzo dofle partite @i giro per sistarmazioni contabili
e scaturita nel passato dalla volonta di imputare con precisione entrate e spese sul bilancio di
previsione in gestione (e il caso ad esempio di incassi di contributi regionali non previsti in
bilancie), non preoccupandosi del lievitarc dei titoli 1V entrate e VI uscite. Cerlo & che ora si
sta facendo un uso molto piu oculato delle partite di girg e cercando di ovviare a monte a

necessita i ricontabilizzazione successiva. Si alfegano (si veda Allegato p. 2 - punto 10

risposta) prospetti di dettaglio delle movimentazioni in esame.”

Si pregava, inoltre, indicare la data di stipula della convenzione di Tesoveria o
I'Istituto bancario tesoriere.

L'Amm.ne risponde che "La convenzione di tesoreria é stata stipulata con la Carifermo 5pa in
data 22/12/2008 e durata fino al 31/12/2013.”

ORGANISMI PARTECIPATI

PICENO SVILUPPO SOCIETA’' CONSORTILE A R.L. IN LIQUIDAZIONE
Partecipazione diretta del 0,78%

Attivita prevalente: Promozione e sviluppo economico - servizi di supporto alle

imprese

Informazioni su ciascuna istituzione, consorzio, fondazione, azienda od Unione di Comuni e
sulle societd di cui V'Ente detiene, direttamente o indirettamente, parte del capitale, che

godonoe di affidamente diretto:

PICENO SVILUPPO ' bilancio bilancio Bilancio o
d d . variaziune %
4 . . ) . ' 5 !
SOCIETA' CONSORTILE A d'esercizio esarcizio esercizio e
R.L. IN LIQUIDAZIONE 2008 2009 2010
Bilancio Bilancio Bilancio variazione

PICENO SVILUPPO SOCIETA' CONSORTILE A R.L, IN

T

desercicio |d'esercizio

LIQUIDAZIONE d'asercizio |
2008 2009 2010 (2010/2009)
PARTECIPAZIONE DIRETTA
valore della produzione ' 229.527,00 276.055,00 | 85567,00  -0,69%
L e NI SR
Indebitamento al 31/12 145.038,0] 230.125,00 | 361.047,0 _56,89%
Persanale dipendente al 31/12 (costo) 163.697,00 167.152,00 3«?1-59@‘!'- ' "?_;7}5‘16 *h
Personale dipendente al 31/12 (numero di unita) 4 4 a

24 . =
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Spesa dell’ente locale a favore degli organismi partecipati dirsttamente:
PICENO SVILUPPO SOCIETA’ CONSORTILE| Consuntive | Consuntive ll
A R.L. IN LIQUIDAZIONE 2009 2010

Per trasferimenti in Conto esercizio - ‘

Titolo (1 o II) \

Totale trasferito ' J

L'Ente conferma inoftre "l'inesistenza di trasferimenti da parte del Comune nel 2009 e
2010."

Ulteriori informazioni sugli organismi partecipati che hanno chiuso in perdita:

2008 2009 2010
% di partecipazione 0,78% 0,78% T0,78%
Copertura i ' -
disavanzi o perdite
Risultato d'csercizio 605,00 ' -4.554,00 -241.691,00 |
Patrimonio netto 94.651,00 90.096,00 © -2B9,039,00 |
Capitale sociale T 131.134,00 131.134,65 131.134,00

Considerato il patrimonio netto negativo nell’esercizio 2010, si chiedeva di fornire
chiarimenti in merito allo stato di liquidazione, alle cause dell’'elevata perdita
dell'esercizio 2010 e alla sua eventuale copertura.

L'Amm.ne fa infine presente come "la partecipazione dell’Ente sia solo dello 0,78%, contro s

partecipazione di controllo del 52,62% della Provincia di Ascoli Piceno, caon deliberazione

consifiare n.130/2010, if Comune ha Qid deciso di uscire dalfa societd. In relazione allo stato

di liquidazione ed alle cause delle perdite, si allega copia verbale assemblea saci del

15/12/2011 e del 13/06/2012.”

Dall'esame dell’Allegato n. 5 (in particolarc dal verbale del 15/12/2012) alla nota risposta

dell’Ente, si evince che il Comune di Fermo non ha espressa la propria adesione al Fiano di

Riparto approvato dai soci per la copertura delie perdile della Societa in oggetto (la quota di

oneri a carico dell'Ente ammonterebbe ad €. 2.177,00).

CO.S1.F. CONSORZIO DI SVILUPPO INDUSTRIALE DEL FERMANO
Partecipazione diretta del 9,9%
Attivita prevalente: Promozione sviluppo - servizi di supporto alle imprese

e

Informazioni su ciascuna lstltuzlone consorzio, fondazione, azienda od Unione di Comuni e
sulle societd di cui 'Ente detiene, direttamente o

) .. i wwﬂﬂqﬂ -,
L’Ente ritrasmette /a tabella di cui sopra debitamernte completa di tutti i dati: 4':5? R *’f'.f\\
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CO.SI.F. CONSORZIO DI SVILUPFO bilarcio bllancio banclo

INDUSTRIALE DEL d'esercizie | d'esercizio | elesercizio

FERMANO 2008 2009 2010 L2010/2009)

PARTECIFPAZIONE DIRETTA

Valore della prodyzigne 339.012,00/404.339,00[340.645,00]  32,31%
Indebitamento al 31/12 265.405,00274.021,000327.973,0| 19,60%
Personale dipendente al 31/12 (costo) 127,217,00122.931,00/1134.413, 0| & 0%
Personale dipendente al 31/12 (numcro di 2 2 | 2 | 000%

Spesa dell'ente locale a favore degli organismi partecipati direttamente:

Ulteriori informazioni sugli organismi partecipati che hanno chiuso in perdita:

CQ.SI.F. CONSORZIO DI SVILUPPO| Consuntive | Consuntivo | ‘
Titolo (1 o 11}
INDUSTRIALE DEL FERMANO 2009 ' 2010
Trasferimenti in ¢/esercizio 19.635,20 20.278,44 A TR
Totale trasferlto 19.635,20 20.278,44 R

2008 2009 2010
| % di partecipazione 9,9% 9,9% TT9,q0,
Copertura di
disavanzi o perdite
Risultato d'esercizio 1.092,00 1.739,00 -23.915,00
“Patrimonio netto 243.091,00 244.831,00 220.917,00
LCap!taIe sociale ' 198.319,00 198.319,00 |  198.319,00

Si invitava I'ente a fornire chiarimenti in merito all‘attivita di tale consorzio e alle

ragioni delle perdite dell’'esercizio 2010.

L'arnm.ne risponde che “Ii Consorzio svolge servizi e consulenza progettuale a favore degli enti
locali assaciati (nei campi pils svariati: dalla formazione dei dipendenti, agli SUAP, allo spartella

Europa, alla sicurezza sul territorio, ai servizi informatict e di supporto alla creazione

dirmpresa).

Nella nota integrativa al bilancio 2010 in relazione alla perdita si legge testualmante corme
spiegazione “riduzione _dei servizi prestatl a causa del commissariamente dell’Ente che
ha comportato un comprensibile rallentamento_delle attivita",

ALTIPICENE S.R.L.

Partecipazione diretta del 10%

informazioni su ciascuna istituzione, consorzio, fondazione, azienda

gedono di affidamento diretto:

Attivita prevalente: Realizzazione e gestione aviosuperficie

I~
[=

]

od Uriione di Cmﬂ@mm,
Jﬂ""“-
sulle societd di cui I'Ente detiene, direttamente o indirettamente, parte del c ‘afﬁrf%s ﬁl.t

|
|
|
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ALIPICENE S.R.L. 1
hilancio bilancio bilancio . |
. . variazione % |
d'esercizio d’esercizio d'esercizio B dhan s
PARTECIPAZIONE 2008 2009 2010 ( 72009}
DIRETTA
Valore della produzione | 75,00 1 1,00 0,00 -100,00%
| Indebitamento al 31/12 |  20.683,00 ©24.949,00 R
Personalc dipcndente al ! T o
- 0,00 0,00
31.12 (costo)
Personale dipendente al 0 0 - o
31.12 (numero unita)

L'Ente ritrasmette la tabella debitamente ricompilata come segue, specificando che "Il valore
della produzione é pari a zero in quanto lo scopo precipuo che aveva portato alla
costituzione della societa e cioé la creazione e la gestione di up’'aviosuperficie nan
5i & mai concretizzato”,

L'Ente ritrasmette [a tabella ricompilata ma con i dati relativi al Consoirzio CO.S.1F.

LAmm.ne conferma che nessun trasferimento @ stato effettuato a favore della Sacietd in

oggetto.
Witerjori informazioni sugli organismi partecipati che hanno chiuso in perdita:
2008 2009 2010 |
% di partecipaiione 10% 10% 10% ]
Risultato d'esercizio -5.381,00 -5.658,00 -1,259,00
Patrimonio netto 63.771,00 58.113,00 56.854,00 |
Capitale saciale 103.280,00 63.800,00'—m*'eﬁ,seo,o'é““'"I

"SI invitava l'ente a fornire chiarimenti in merita all'attivita di tale Consorzio
considerando:
- un valore della produzione pari a zero;
- alle ragioni delle reiterate perdite & alla loro copertura.
Si invitava I'ente ad aggiornare la situazione di questa partecipata in relazions alla
deliberaziona n. 130 del 21/12/2010 con la quale il Consiglio ha deliberats 'avvic
delia procedura di dismisslone.
L’Amm.ne risponde che “Le perdite sono dovute ai costi di amministraziane inefudibili, i
patrimonio netto € ancora positivo ed il capitale sociale e al di sopra del minime. I Congiglic
Comunale con dellberazione p. 130 del 21/12/2010 ha deliberato 'uscita del Comune
dalla compagine sociale; con note prot. n. 46932 del 27/12/2011 si & comunicala agli altri

partecipaziohe,”
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FERMO GESTYIONE IMMOBILIARE SRL

Partecipazione diretta del 100%

Attivita prevalente: Gestione immobili

Informazioni su ciascuna istituzione, consorzio, fondazione, azienda od Unione di Comuni e

sulle societa di cui I’'Ente detiene, direttamente o indirettamente, almeno del 10% del capitale,

che godono di affidamento diretto:

FERMO GESTIONE

! : bitancio bilancio bilancio L
IMMOBILIARE SRL o variazione %
S . d'esercizio d’esercizio d'esercizio
i PARTECIPAZIONE (2010/2009)
| 2008 2009 2010
! DIRETTA
Valore della produzione 1.851.959,00 1.866.253,00 | 1.042.586,00 |  4,09%
Tndebitamento al 31/12 1.827.595,00 | 3.260.079,00 | 4.645.457,00 42,50%
Personale dipendénte al ' i - .“ . N
28.722,00 26.732,00 25.104,00 -6,09%
31.12 (costo)
Personale dipendente al Imi-_,_“
1 1 1 0,00%
31,12 (numero unlta)
 Debiti contratti ) - o
dall’'organismo verso I'Ente 110.385,00 197.449,00 454,546,00 130,21%
locale al 31/12

Si invitava

Fente a fornire chiarimenti circa l'indebitamento delia sccictd
specificando se tale indebitamento venisse ricompreso ai fini del calcolo di cui ali'art,
204 TUEL nel bilancio dell‘ente locale.

Si chiedeva inoltre di relazionare anche in merito ai debiti contraiti dall’arganizmo
verso I'ente locale in notevole crescita nel 2010 rispetto all’esercizio precedente.
L'‘Amm.ne riferisce che "Dal bilancio approvato della societa, in special modo dafla nota
integrativa che si allega in copia, risulta (pag. 9 dell’Allegato n.5) come lindebitamento della
societd sia riconducibile per pit di 2,6 mil di euro alla contabilizzazione degli acconti (caparre}
in c/vendita ricevute dagli acquirenti dei focali ristrutturati. La societd e stata, infatti, costituita
nel 2005 con lo scopo di gestire, razionalizzare e valorizeare il patrimonio comunale da
conferire di volta in volta. In forza di deliberazione consiliare n. 120 del 29/11/2005 & stato
sottoscritto un aumento di capitale sociale della societa mediante conferimento di bene in
natura rappresentato dal complesso immobiliare denominato "Area Sagrini" con it compite di
ristrutturario e di vendere locali commerciali, posti auto ecc... da realizzarsi, riservando parte
individuata dell'immobile al Comune. I piano finanziario prevedeva il finanziarmenlo
dell'operazione di ristrutturaczione con le vendite, sfasamenti temporali necessariamente s sono_

ﬁrﬁﬂ”{\ )

da coprirsi con l'indebitarnento bancario. 7| Comune interviene nell'operazicne .:Dpr?fe

di ristrutturazione delle porzioni di immobile che rimangono di sua propriets, nelia @ # ;(ic"rf{'r “{
contratli dall'organismo v/Ente locale™ sono stali indicati gli acconti che il Comunp, :(uﬁ mano: ‘,-.
; G\
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ha corrispasto da regolarizzarsi a fine lavori con l'assegnazione prevista dei locali ristrutturati.”

Spesa dell’ente locale a favore degli organismi partecipati direttamente:

\
1
|
1
|
1
1
|
|
|
1

FERMO GESTIONE IMMOBILIARE SRL| Consuntivo | Consuntivo |
|Titulo (X oI}
2009 2010
! Per contratto di servizi 149,999 94 90.500,00 | 1
i Totalc trasferito 145.999,54 | 90.500,00 | o
;
Ulteriari Informazioni sugli erganismi partecipali che hanng chiuso in perdita;
" I 2008 ' 20009 * 010
% di partecipazione 100% 160% | 1o
' Copertura di ) T
I R N .
| disavanzi o perdite
Risultato d’esercizio -23.267,00 -34.416,00 |  -33.598,00 |
i “Patrimonio netto 176.058,00 141.640,00 T 108.043,00
J Capitale sociale " 278.000,00 278.000,00 114.001,00
| L. = = = . At e | S e

In merito alle ragioni delle reiterate perdite e alla loro copertura, /‘Amm.ne risponde
che “Weavidenziazione di perdite nei vari esercizi @ da attribuirsi a costi generali ed
amministrativi in quanto e caratteristica dell'attivita immobiliare dover valutare le rimanenze
(pari ai lavori effettuati) al costo di costruzione, con esplicitaziorne sola o conclusfons

dell'operazione, con i perfezionamenti degli atti di vendita, defls redditivita effettiva della

consifiare n, &4 del 24/08/2010)", come confermato dal seguente estratto dalle Nots
Integrativa (pag. 2 Allegate n. 5): "in data 13 settcmbre 2010 con Assemblea straardinaria..
la Societa Gestione lmmobiliare ha deliberato la riduzione del capitale saciale da € 278.000,00
ad € 114.001,00, destinando la somma di €. 163.999 a copertura integrale delle perdite”.

SISTEMA PICENO TURISMO SOCIETA' COUNSORTILE A RESPONSABILITA' LIMITATA N |
LIQUIDAZIONE Il
Partecipazione diretta del 5%
Attivitd permanente: Altre attivita

Per questa societa non sono presenti dati nella banca dati partecipate del SIQUEL. 5i

prega di aggiornare i dati.
! L'ente non ha farnito alcuna risposta.

PHARMA.COM &5.R.L.

Partecipazione diretta del 100%

Attivita prevalente: Gestione farmacia comunale
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Informaczioni su ciascuna istituzione, consorzia, fondazione, azienda od Unione di Comuni ¢

sulle societa di cui I'Ente detiene, direttamente o indirettamente, almenc il 10% del capitale,

che godono di affidamento diretto:

bilancio

PHARMA.COMS.RL. | bilancio bilancio | ]
_ B g o : i 5 | variazione %
esercizio ‘esercizio ‘esercizio
PARTECIPAZIONE (201.0/2009)
DIRETTA 2008 2009 2010
) " S e e e e ————__ o
Valore della produzione 883.399,00 924.985,00 1.093.521,00 , i8,22%
Indebitamento al 31/12 1.662.704,00 1,501.339,00 1.607,952';66_'i“' T 7,10%
Perzgnale dipéndente al - ' ) ' N
i 130.559,00 131.406,00 146.,977,00 11,85%%
31.12 (costo)
 Personale dipendente al o
‘ , 3 3 4 33,33%
31,12 (numero unita) f
N I ——————— e m——— e S ——
Debiti contratti ! ;
|
dall'organismo versa FEnte 1.215.279,00 1.065.279,00 1.015.279,00 -1,63%
locale al 31/12 |

In merito ai debiti contratti dall’'organismo verso Fente locale di importe abbastanza
consistente /’Armm.ne riferisce ché “la societd gestisce in house il servizio farmacia dal
12/06/2006, precedentemente era presente gestione diretta dell'Ente. X debiti v/ente locale
sono costituiti dal debito residuo corrispondente alfa rateizzazione del corrispetiivo
di cessione del ramo d'azienda "Farmacia comunale” dall'Ente alla sociela ed & mancali

riversamenti per la concessione in uso di locali comunali.”

Spesa dell’ente locale a favore degli organismi partecipati direttamente:

L’Amm.ne risponde che "L'Ente non ha proceduto a trasferimenti a favore della societa ma soic
al pagamento di eventuali acquisti di farmaci e/o paraflarmaci per i propri servizi e ad intervents
di ricapitalizzazionc. L'ultimo é stato disposto con deliberazione congiliare n. 54 del 24/06/2009
per € 20.083,00, con deliberazione consiliare n.107 del 29/11/2011 e stato accantonato
fimporto di € 80.000,00 per successiva ulteriore ricapitalizzazione ad oggi nomn ancors
avvenuta.”

Ulteriori informazioni sugli organismi partecipati che hanno chiuso in perdita:

2008 2009 2010
% di partecipazione 100% 100% T 100% o
‘Risultato d’esercizio -17.094,00 358,00 58.501,00 |
Patrimonio netto -6.863,00 13.577,00 ',45_925100;;%
 Capitale sociale 10.000,00 10.000,00 ‘i%j.odfr';*?‘?ﬁfi‘fl’vz' i

“Considerato Il patrimonio netto negativo nell’esercizio 2010 e 2008, si P&

chiarimenti: g

30
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I
|
] - in merito alle cause dell’elevata perdita dell’esercizio 2010 e alla sus
; eventuale copertura;

i - esistenza di eventuali coperture di perdite e/o aumento di capitaie
|

nell'esercizio 2009.

j In rispasta, I'Ente riferisce che, “proprio in considerazione delle perdite che si ripetono negli

1
! di gestione del servizio farmaceutico”,

| ~
I a -

i La Sezione evidenzia che l'aggravio dei costi si é verificato in c<oincidenza con
|

I'esternalizzazione del servizio.

F.O.R.M. FONDAZIONE ORCHESTRA REGIONALE DELLE MARCHE

Partecipazione diretta del 6,04%

i

|

Attivita prevalente: attivitd artistiche, sportive, di intrattenimento e divertimanto, :
gestione complesso orchestrale |

Informazioni su ciascuna istituzione, consorzio, fondazione, azienda od Unione di Comuni &
sulle societa di cui 'Enle detiene, direttamente o indirettamentc, una quota di capitale e chea

godono di affidamento diretto:

. - S 1
F.O.R.M. FONDAZIONE
ORCHESTRA REGIONALE o . o
bilancio bilancio bilancio variazione %
DELLE MARCHE . . e # S
g d’'eser d'esercizio
. | d’esercizio esercizio (2010/2009)
! 2008 2009 2010
| PARTECIPAZIONE DIRETTA
Valore della produzione ).817.843,00 | 2.341.124,00 | 2.307.626,00 -1,43%
Indebitamante al 31/12 1.474.164,00 927.043,00 B17.243,00 -11,84%
Personale dipendente al 31.12 1.420.036,00 1.266.511,00 1.247.368,00 -1, 51%
(COStO) B e
Parsonale dipendente al 31.12 o &5 55 -15,38%
(numero unita) —_

! L'Ente conferma che “non csistono trasferimenti dell'Ente a favore della fondazione, ma sol¢
! pagamenti di servizi come da allegato elenco. Non sono state affettuate coperture oi disavanzi
o perdite nell’esercizio 2010.” o

‘-4"'"' ——,
LEnte trasmette U'Allegato n. 3 relative al punto 11 della rispostd in cuf son?ri@ﬁ%ﬁﬁ@';%
pagamenti effettuati a favore della Fandazione in oggetto per prestazioni df é’? Zmﬂﬁ‘urﬁ\g\:q ?;\
e SRR NP
Ll ) ., Yol >
" . ._I 1 .

2010, per un importo complessivo di €. 79,584,00. > }Fi _)
x ] Tt
\.;‘; \’ i \.‘ _,—"{?/f.’;

BN s s Tr SV

! NI o
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Ulteriori informazioni sugli organismi partecipati che hanno chiuso in perdita:

Pana. 3446

2008 2009 2010 |
% di partecipazione 6,04% 6,04% | 6,04%
Copertura di [ —_ S
disavanzi o perdite
Risultato d'esercizio 106.142,00 3.568,00 -1.368,00
Patrimonio netto -73.323,00 15.244,00 13.936,00
‘Fondo di dotazione 31.504,00 85.567,00 ~ 85.567,00

In sede istruttoria si chiedeva di confermare l'inesistenza di coperture di disavanzi o

perdite nell’esercizio 2010,

L’ente non ha fornito alcuna risposta,

Partecipazione diretta del 0,3%

amministrativo-gestionale e pianificazione aziendale

POLO SCIENTIFICO TECNOLOGICO LOMBARDO S.P.A. IN LIQUIDAZIONE

Attivita prevalente: Altre attivitd di consulenza imprenditeriale e altra consulenza |

Informazioni su ciascuna istituzione, consorzio, fondazione, azienda od Unione di Comuni e

sulle societa di cui 'Ente detiene, direttamente o indiretlaments, una quota di capitale:

POLO SCIENTIFICO
TECNOLOGICO LOMBARDO
S.P.A. IN LIQUIDAZIONE

PARTECIPAZIONE DIRETTA

bilancio
d’'esercizio
2008

Valore della br"oduzionc
Indebitamento al 31/12

Personale dipendente al 31.12

(casto)

Perscnale dipendente al 31.12

{(numers unita)

550.932,00

bilancio
d’esercizio
2009

bilancie
d'esercizio
2010

104.465,00

119.427,00 |

B I

variazione %o

(201G/2009)

I B OGs
14,3 2%

Considerata l'esigua quota di partecipazione del Comune di Fermo ron sono stati inseriti dat

nel questionario.

Si invitava pertanto I'ente a completare la tabella sopra riportata.

Sembrerebbe non sussistere alcun trasferimento a favore di questo arganismo partecipato.

Si chiedeva pertanto di confermare tale situazione.

Ulteriori informazioni sugli organismi partecipati che hanno chiuso in perdita:

(ve)

ka

e
A
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% di partecipazione

Risultato d’esercizio

“Patrimonio netto

Capitale sociale

Faa, 1

A BET34224917a
2008 2009 2010
0,3% 0,3% 0,3%
-165.167,00 -400.088,00 T -25.932,00 |
" 516.160,00 '116.071,00 90.141,00
673.660,00 673.660,00 673.660,00

Si invitava inoltre I'ente a fornire chiarimenti in merito allo stato di liquidazionsg, alle

cause delle reiterate perdite e alla loro eventuale copertura.

L'Amm.ne riferisce che “si tratta di un errore in quanto non risultano all'Ente partecipazioni ed

it colleglo dei revisari non ha compilale alcun prospetto per tale societd.”

Ulteriori lnformazmm sugli organismi partecipati che hanno chiuso in perdita:

L'organo di revisione rileva in nota:
“ta Pharma.com e il Cross Park registrano al 31/12 un valore negativo del patrimonio netfo &

sequita della perdita di esercizio registrata nell'anno 2010.”
Infatti, si rilevano oltre che patrimoni netti negativi anche percentuali notevoimente

clevate di incidenza delle perdite sullo stasso.

codica civile:

Capitale ) .
Quota Risultato Incidenzo dela
. sociale o Patrimonio . i i
Denominazione % di negativa perdita sul
fondo di netto al . ol ) ]
organismo . parteci- | d'esarcizio patrimonio
dotazione al 31.12
pazione al 31.3.2 nakto
31.12 .
{ | PICENOD SVILUPPO . T I
SOCIETA” CONSORTILE A| € 131.134,00 ] 0,78% | €241.694,00 83.02%
289.039,00
| R.L. IN LIQUIDAZIONE
2 CO.5LF. CONSORZIO DI
SVILUPPO  INDUSTRIALE | €198.319,00 |(C220.917,00| 9%,9% €23.915,G0 10,83%
DEL FERMANO
3 | ALIPTCENE SRL €63.800,00 | €56.854,00 | 10% €1.259,00 2,21%
1 | FERMO ESTIONE ' . N =
i ¢ €114,001,00 |€108.043,00( 100% €33.598,00 3L, L0%
1IMMORILIARE SRL
S | PHARMA.COM SRL €10.000,00 | €-45.925,00 | 100% | €59.501,00 12.9 56%
| crosSs o FARK ' i D
© €12.000,00 ©-38.270,00 | 16,66% | £54.155 00 1471,51%
MONTERQSATO
7| F.0.R.M, FONDAZIONE
ORCHESTRA REGIONALE | €85.567,00 [€13.,936,00| 6,04% £1.308,00 9,39%
DELLE MARGHE

-

.'""A CELZION
: e S

.,
)

[}
n

5
T
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Denominazione | Situazione DPecislone Oneria Titolo|  Bene " Perdite
ex artt. ([dell’assemblea carico della conferito registrats
2446, dell’‘ente spesa | nell’esarcizio| partre o
2482 bis, nell'esercizio| (I o 2010 piv |
2447, 2010 1I) esercizi :
2482 ter consecutivi |
(SI,’ NO)
1 | CROSS PARK Aumento del A
Art. 2447 8.500,00 11 sl
MONTERQSATO capitale
2 | FERMO GESTIONE I
Riduzione del
IMMOBILIARE Art. 2446 51
capitale
S.R.L.

Rispetto art. 3, commi 27 e ss,, L. F. 2008 (L. 244/2007) = successive modifiche ¢
integrazioni e art. 14, comma 32, del D.L. 78/2010, conv. in L, 122/2010, per i quali, entro
trentasei mesi (31.12.2010) dalla data di entrata in vigorce delia citata legge finanziaria
(1.1.2008), le amministrazioni pubbliche, nel rispetto delle procedure ad evidenza pubbiica,
cedono & terzi le partecipazioni in societa aventi ad oggetto attivita di produzione di beni e
servizi non strettamente necessari al perseguimento delle proprie finalita 1stituzionali.
L'organo di revisione attesta che I'Ente ha proceduto 2 deliberare in merito ai presupposti ed al
rispetto delle finalitd istituzionali da parte delle societd non quotate direttaments partecipate
deliberando il mantenimento di gran parte delle partecipazioni con deliberszione n. 130 del
21/12/2010; nella stessa per le seguenti societa:

1) ALIPICENE SRL;

2) PICENQ SVILUPPO SCARL,;
& stata deliberato 'avvio della procedura di dismissione meantre per il

3) Consorzio Sistema Piceno Turismo si e preso atfo dello stato di liguidaziene,

5i fa presente che nel periodo 2 aprile - 9 maggio 2008 il Comune di Fermo ¢ stato sottoposto
a verifica amministrativo-contabile da parte dell'Ispettorato Generale di Finanza.

Nelle conclusioni del rapporto, in relazione agli organismi partecipati, si rileva:

“Da quanto riportato nel corse del lavoro, non si pud che invitare 'Ente o dotarsi di procedure
di controllo atte ad impostare e menitorare | processi decisionali in corso nelle societa
partecipate direttamente ed indirettamente, al fine di essere tempestivamente a conosoeniza
delle evoluzioni gestionali e di investimenti effettuate dalle stessc.”

35496

In sede istruttoria si chiedeva pertanto di relazionare in merito ail’ amwla,mp a’f}fﬁgfd* "\\
" / ) .”" \{,_,-‘
a fronte di tale criticita emersa nel rapporto dell'l.G.F. :C ;,f‘---" Y, z\\f}\
; : NG
L'Ente “"garantisce la messa in cantiere di tutte le azioni necessarie per gnr.mm(a :/ }T ,mmrna!r 1.; }:'J
fit] m
governance delle partecipazioni dell'Ente che comungue necessitano di una r{:T)I ur.;izfaﬂone o
\z; ; .' i : b’;y\m.;‘,
34 ¥ A --}—”‘ \,x\"
oy 6‘?(} {-} f .,?M
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anche con alienazioni di quote, vista anche la normativa specifica In materia e e singole

situazion! societarie”,

VERIFICA DEL RISPETTO DEL VINCOLO DI INDEBITAMENTC (ART. 119
COSTITUZIONE)
L'organo di revisione attesta che I'Ente ha in essere operazioni di “project financing”,
Si invitava I'ente a fornire chiarimenti in merito a:
- tipologia dell’opera;
- aneri a carico del privato;
- eventuali oneri a carico dell’ente;
- caratteristiche delle controprestazioni a favore del privato.
Queste operazioni non hanno comportate erogazioni.

L’Arnm.ne rispande di “avere attivato due aperazioni di project financing:

1) una denominata "Rocca Monte Varmine", in relazione al complesso immuobilisre of propriets
dell'Ente, nel Comune di Carassai, con delibera GC n. 74 del 23/2/2010 é stata dichiarata
decaduta la procedura. Esiste un contenzioso al TAR con la ditta che ba richiesio
risarcimento del danno da responsabilité extracontrattuale in solido con i RUP, si attende
prima udienza.

2) una seconda denominata "Piazzale Azzolino", anch'essa mai decollata, I'Amministrazione
carica ha in corso trattative per la risoluzione transattiva.”

STRUMENTI FINANZIARI DERIVATI

L'organo di revisione attesta che I'Ente ha in corso contratti relativi a strumenti finanziari
derivati.

L'organo di revisione attesta che I'Ente ha predisposto ed allegato al rendiconto 2010 fa nota
prevista dall'art. 62 D.L. n. 112/2008, conv. in L. n, 132/2008, cosi come riformulato dall’art. 3
della legge finanziaria 2009,

L'ente nel 2010 non ha ristrutturato contratti in strumenti finanziari derivati.

L'ente nel 2010 non ha estinto anticipatamente conlralli in strurmenti finanziari derivati,

In relazione a quanto inserito nella deliberazione n. 443/2011/PRSE del 25
novembre 2001 sul bilancio di previsione 2011, in cui si & preso atto dei fatto che:
“...alla data odierna sono stati pertanto chiusi tutti i prodotti di finanza derivata

sopra menzionati, fatta eccezione dell’operazione con un_istituto di credi ghﬂnche
A e T
per questa operazione é in atto 'attivita di monitoraggio svolta per gli /alfg'l 2t}

P
5i conferma l'intenzione di valutare un’eventuale chiusura anticipata. (”fr /i
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L'’Amm.ne riferisce che “allinsediamento dell'Amministrazione comunale in carica, ersno in
assere /1. 6 operazioni "swap" con un istituto di credito e n. 1 con altra banca.
I prodotti in essere con Unicredit erano i sequenti:
1) Prodollo 398544UB - cun deliberazione detla Giunta Comunale n.847 del 19/10/2004 - in
data 21/10/2004 era stato sottoscritto un contratto di collar swap con istituto di credito,
proposto a seguito di richiesta dell'Ente di garantirsi a fronte di mutui contratti a tasso
variabile con altri istitut! di credito, per capitale iniziale of € 5.982.812,63 ed in pratica
garantendosi per tassi euribor maggiori di 4,8%;
2) Prodotto 417113UB - con deliberazione della Giunta comunale n.69 del 2671/2005 - in data
27/1/2005 era stato sottoscritto un contratte di collar swap con istituta di credite di €
7.224.382,13 su mutui a tasso variabile, volende acquisire una garanzia contro oscillazioni di
tali tassi, con la Cassa DD.PP contratti nel 2004 acquistando un tasso fisso max del 5,7%;
3) Prodotto 419025UB - con deliberazione della Giunta Comunale n. 646 del 5/7/2005 - in data
25/7/2005 si era stipulato con istituto di credito un contratto di interest rate swap su parte dei
mutui Cassa residuali dopo emissione BOC per € 8.327.289,00 versando a favora Enle £
50,000 di up front;
4) Prodotto 468009118 - con deliberazione della Giunta comunale n. 1145 del 17/12/2005 - in
data 27/12/2005 era stato sottoscritto con istituto di credito un contratto i collar swap sui
mutui Cassa DD.PP rinegoziati nel 2003, Capitale sottostante € 7.845,965,09;
5) prodotto 477521UB - con deliberazione della Giunta comunale n. 15 del 7/2/2006 - in data
21/2/2006 era stato sottoscritto con istituto di credito un contratto df collsr swap per &
8.016.385,21 su mutui a tasso fisso stipulati nel 2005 con /a Cassa DR.PP., Incassato un up
frant di € 40.000;
6) Prodotto 436985UB - 2 maggio 2005 erano stati stipulati due contratt] di interest rate swap
a garanzia completa def BOC emesso a tasso variabile (con contestuale estinzione mutui Cassa
DD.PP.), di cui uno stipulato con altro istituto di credito. I contratti assicurano dall'vsciliazions
del tasse variabile con l'acquisto di un cap strike del 4,25%, il capitale iniziale BOC & i
15,130.000, il contratto swap con istitute di credito incide su un capitale sottostante iniziale
part ad € 6.052,000, la restante passivita viene coperta da un derivato con aftro istituto di
credito. Dette due operazioni sono state autorizzate con deliberazione della Giunta Comunali
n. 426 del 10/5/2005 a sequito di atto consiliare i indirizzo n. 25 del 19/4/2005."
L'Amm.ne precisa inoftre che “erano state nel frattempo messe in cantiere fe seguenty aziom:
- Con deliberazione di Giunta Municipale nr. 498 del 11/12/2007 era stato conferite Vincarico
ad uno studio di Ortona per I'analis] dl massima, con breve relazione, al fine di valutare la
convenienza o meno ad effettuare un'analisi piti approfondita volta, prioritariamente, a tentare
una transazione stragiudiziale ed in subordine ad elaborare poi una stesura pertale T?Lﬁbfi‘;ﬁ"%‘} 1
per evernluali azioni giuridiche ed analisi preliminare volta ad evidenziarc i/ r‘?’jj’”f’_i"j’““f:\4¢
convenienza e connesse probabilita di successo nell'intraprendere un'azione :f;,u(f Zjgle n: N

confronti di Unicredit spa;




- Con deliberazione di Giunte Municipale nr. 114 del 18/03/2008 era stato conferite ad un
avvocato del Foro di Macerata incarico professionale di predisporre gii atti necessari
per le azioni civili, penali e di fronte alle Autorita di controllo e vigilanza del mercato nei
confronti di istituto di credito, e nei confronti degli altri soggetti eventualmentea coinvolti in
relazione all'incarico di advisor e ai contratti di interest rate swap stipulati con il Comune di
Fermo;

- I data 10 luglio 2008 il Comune di Ferma, per il tramite del mandato conferito aveva
provveduto a notificare a istituto di credito §l relativo atto di citazione, chiarmando in causa ex
D.L. n. 5/2003 con notifica della relativa citazione in data 10 febbraio 2009,

- Dal 2008, in considerazione della citazione in giudizio della banca, eranc stati interrofts |
pagamenti dei flussi semestrali defle operazioni cosi come istituto di credito a dicembre 2008
ha sospeso | versamenti dei lussi positivi a favore del Comune di Fermo;

- Erano stati accantonati prudenzialmente: € 116.000,00 nell'anno 2011, € 1.27.000,00 sul
bilancio 2010, € 184.000 sul bilancio 2008 ed € 184.717,13 sul bilancio 2009, per un totale di
€ 611.717,13,

L'Amministrazione in carica, a seguito di pressanti trattative con istituto di credito, ¢ ariivata a
definire una proposta transattiva, approvata con deliberazione delis Giunta Comunale
n. 445 del 17/10/2011, le cui condizioni principali sono state:

a) estinzione di tutti i contratti derivati in essere;

b) corresponsione, da parte di questo Ente, della somma complessiva, onmicomprensivg, oi €
525,000,00, gia accantonata a bilancio;

e) eslinzione del contenzioso pendente;

d) compensazione delle spese legali tra le parti,

Le motivazioni alla transazione sono state evidenziale come segue:

le attuali condizioni congiunturali del mercato monetario sono carattérizzate da forl
incerleszze soprattutto per fa crisi che sta colpendo 'Eurozona;

- le possibili ricadute di lungo periodo sul bifancio dell'Ente, e quindi la trasfazione di oneri sulla
generazione 3 vehire, considerata la scadenza del prodotti;

- gli accantonamenti fatti fino ad oggi e guelli che si rendono necessari, soprattutto avendo
esaurito {'effettc dei positivi flussi iniziali, immobilizzano risorse che potrebhero altrimenti
essere destinate alla collettivita amministrata, Tali accantonamenti sono comunque deterrminat!
dall'esigenza di trovare opportuna copertura finanziaria alle obbligazion/ di pagamento
funzionalmente collegate alle oscillazioni del tassi di interesse,

- l'incertezza dell'esitu del contenzioso in essere;

- la copertura dei mutui a tasso variabile, in parte garantita dai prodotti in guestione, potra
essere conseguita, in futuro, attraverso la trasformazione degh stessi a tasse fisso vppRYre

" 3.
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€ scadenza 30/6/2015 con un capitale nozionale iniziale di €. 9.078.00,00 stipulalo A garanzia
del BOC emesso a lasso varfabile (con contestuale estinzione di mutui Cassa DD,PP, )
garantendosi da oscillazion/ con ['acquisto di un cap strike del 4,25%. L'operazione &
gemella con il contratto altra banca di nozionale € 6.052.000,00, esiinia von la
transazione di cui sopra. I/ mark to market della presente & negativo e pari al 31/1/2012 ad
€ 102.429,00. I flussi 2011 sono stati negativi e pari ad € 51.732,54. F' necessaria valutazione
approfondita sulle azioni da intraprendere anche per il contratle residuale in questionsz, Nel

hilancio 2012, inserito stanziamento di € 67.500,00 per far fronte 3 previsti flussi negativi,

5PESE PER IL PERSONALE

I'organo di revisione attesta che la spesa per il personale impegnata nel 2010 non & stats
ridotta, rispetto agli importi impegnati nell'esercizio 2009, ai sensi deli‘art.1, comma 557 della
legge n.296/2006, come integrato dall'art.76, comma 1 del d.I. 112/2008, convertite in legge

133/2008
" Variaz. % 201072009
SPESA DEL PERSONALE 2009 2010 ! ¢ /
Totale spese personale 9.810.607,03 | 9.650.844,60 -1,63%
Componenti escluse 1.484.239,86|1.711.156,84 15,29%
Componenti assoggettate al limite di spesa | 8.326.367,17 | 7.939.687,76 T-4,64%

Si rileva un jncremento notevole delle componenti escluse rispette all’esercizio

precedente a fronte di una riduzione della spesa totale del personale.

5i prega di fornire chiarimenti in merito specificando, in particolare, le vocd
incrementative delle componenti escluse rispetto all’'esercizio 2009,

L’Amm.ne precisa quanto segue “gii incrementi delle componenti escluse, rispetio all'esercizio
precedente, sono derivati dalle sequenti vaci:

a) incentivi per fa progettazione;

la spesa per gli incentivi per la progettazione (a differenza dell’'annc 2009), & statz
contabilizzata al titolo I intervento I, tale voce é stata quindi considerata pelle somime o
escludere, mentre nel'anno 2009 essendo state contabilizzate al titolo 1T, Lra le samme of
clascun progetto, tale voce non é stata sottratta al totale della spesa del titolo I, intervento 1,3
e 7. 5i precisa che, in entrambi gli anni, tale voce non & stata considerata bra lc somme
soggette af lirnite di cui all'art, 1 comma 557 della legge n. 296 (finanziaria per Manne 2007},
b) variazione degli importi ai sensi dell'art. 208 del Codice della Strada, dovull allassunzione

del personafe stagionale finanziato con quote di praventi per violazione ai cadice delly strada;

¢) variazione degli importi dovuti ai diritti di segreteria.” T
/:‘.)\Xd_‘,..---—
V4 N
L'Ente ha effettuato nel 2010: e f{ SETREN
8 ol
- Nuove assunzieni di personale; & |1 \ :
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- Rinnovi contratti a tempo determinato;

- Proroghe di contratti a tempo determinato.
Poiché I'Organo di revisione ha affermato che I'Ente nel 2010 ha effettuatc nuove
assunzioni di personale, si chiede, a tale riguardo, di fornire chiarimenti in ordine
alle seguenti condizioni il cui integrale rispetto consentiva all’ente di procedere a
nuogve assunzioni:
a) rideterminazione della dotazione organica nel triennio precedente (art. 6, comma
6, del D. Lgs. 165/2001);
b) ricognizione delle eventuali eccedenze di personale (art. 33, comma 2, del D. Lgs.
165/2001, come modificato di recente dalla Legge di stabilitd per il 2012);
c) approvazione del Piano triennale di azioni positive in materia di pari opportunita
(art. 48, comma 1, del D. Lgs. 198/2006).
L’Amm.ne risponde che “per lanno 2010, ha effettuato assunzioni di personale suila base delfa
deliberazione di Giunta Comunale n. 147 del 30/03/2010, avente ad oggetto: "Plano
Programma assunzioni di personale anno 2008-2009 di cui alfc dehberazioni di G.C. un.
477/2007, 102/2008, 155/2008, 272/2008, 542/2008 -Modifica e stralcio”. A tale riguardo, si
precisa che:
a) la rideterminazione della dotazione organica é stata effettuata con atto di Giunta Comunale
n. 772 del 10/10/2006 avente ad oggetto: "Rideterminazione della dotazione organica
complessiva del personale e delle singole categorie ai sensi defl’art. 98 dells leyge 1. 311/2004
e de/ DPCM attuativo del 15/02/2006.";
¢) con atto Consifiare n. 84 del 04/08/2008 si é proceduto afla approvazione del Regolamento
Comitato Pari Qpportunita, oltre all'invio della documentazione alla Consigliera Provinciale di
parita in qualita di referente provinciale, propedeutico al fine della adozione del Piano Azion|
Fositive a favore delle pari opportunita.
Con atto i Giunta Comunale n. 127 del 05/04/2012 si ¢ proceduto, successivamentea, afta
adozione del piano azioni positive a favore delle pari opportunita - Periodo 2012-2014 - ai
sensi del . Lgs. n. 198/2006.”

La Sezione fa presente quanto seque.

L'articolo 6 del d.lgs. 165/2011 imponeva, ai fini della validita delie assunzioni,
I'adozione preliminare di piani triennali da parte delle pubbliche amministiazioni. Ai
sensi del 6~comma di tale articolo, le amministrazioni che non provvedono a tais
adempimento, non possono assumere personale.

1l legislatore del 2006, con il d.gs. 11 aprile 2006 n.198 ( Codice delie pma
opportunita tra uomo e donna, a norma dell’art.6 della legge zsx nmmn(r“‘wr;

2005,n.246) introduce l'uiteriore obbligo di predisporre piani di azmrm"%mientg ad N f.‘;

assicurare il rispetto delle differenze di genere (articolo 48, 1~ comma‘i L nlt:mo. Vo

Ll 5
comma di tale articolo 48 dispone che, In caso di mancate adempumeﬂ@a d; quanto | ’)
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qui sopra indicato, viene applicato il sopra richiamato articolo 6, commat, deb d.las,
30 marzo 2001,n.165.

Infine, la legge n.183 del 4 novembre 2010, alla quale codesto Ente, fa riferimaento,
non fa altro che allargare l'originario raggio delle azioni - contenuto ali‘interna det
1~comma dell’art 7 [Gestlone delle risorse umane) del d.lgs. 165/2001~- che i=2
pubbliche amministrazioni devono assicurare nell’ambito delle “pari epportunits,
benessere di chi lavora e assenza di discriminazioni- non andando quindi ad
intaccare I'obbligo, gia in vigore appunto dal 2006, con il qui richiamalo arl.i del
d.lgs.198, sulladozione del Piano triennale dl azioni positive in materia di pari
oppottunita, come condizione prevista per Vanno 2010, assieme ad altre, par

procedere a nuove assunzioni.

VERIFICHE DEL CONTO DEL PATRIMONIO

Patrimonio netto

Dalle verifiche effettuate si riscontra che:

1) 1 valore delle Societa partecipate iscritte nel conto del patrimonio al 31/12/2610 risulta

superiore al valore risultante dalla quota di patrimonio netto della partecipata.

Valore risultante T
Valore iscritto nel .
) ) dalla quota di )
5o0c. Partecipate | conto del patrimonio ) . Differanza
patrimonio netto
al 31/12/2030 .

della partecipata
ST.EAT. Spa T 204.820,20 | T 182.520,77 “22.299,43 '
ALTPICENE Sri 6.380,00 T 5.811,30 T -568,70 )
SISTEMA _ PICENO | ' )
TURISMO SCARL in 500,00 0,00 -500,00
liquidazione
PICENO  SVILUPPO
SCARL in 1.022,00 702,75 -314,25
liquidazione

L’Amm.ne chiarisce che "Came precisato nell'allegato allo Stato Pétrimbnia/’e, cha ad ogni buon
conto si allega in copia (Allegato n. 4), i bilanci delle societa non erano stati ancora appiovati
al momento della redazione del rendiconto 2010 dell'Ente, per questo "non e stato possibile
definire il patrimonio netto aggiornato”.

Con successiva mail ns. prot. n. 1835 del 10/08/2012, la Responsabile del Servizio Finanzario

e ;E?ir),l, ;
chiarisce quanto seque: /:e-\-- %

“all‘allegato punto 5, sulle socicta partecipate, e stato semplicemente r'pmr:."f;'m strarfto u;

delibera doi approvaz/one del rendiconto con specrﬁcazmne defle valutazior {m .:,Hf quote Fff; e
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Naturalmente la situazione ad oggi € completamente cambiata”.

Ma_naon viene fornita alcuna ulteriore_infarmazione di dettaglio circa la_valutazione gqaiotnata

delle partecipazioni detenute dall’Ente.

Per gli esposti motivi, £ nei limiti dei controlli eseguiti, la Sezione

P.Q.M.

1. accerta la sussistenza di una grave irregolarita conseguenta alla mancais

2.

3.

iscrizione tn bilanclo, rilevante anche ai fini dell’articolo 204 e deiliarticele 207
del decreto legisiativo 267/2000 (in relazione ai quali in data 11 dicembre
2012 il collegio di revisione ha comunque certificato il rispetto dei lmiti di
legge anche qualora si tenga conto della garanzia atipica prestata), ai fini
dell'indebitamento, anche ex art. 119 Cast. e del patto di stabilitd, degli onari
finanziari derivanti dalla garanzia atipica prestata con lettre de patronage
fideiussoria a favore della societa Cross Park Monterosato spa fin dall’esercizio
finanziario 2007, come meglio argomentato in parte motiva;

segnala la contrarieta ai principi di sana gestione finanziaria in relazions alla
reiterata operazione di ricapitalizzazione della societd Park cross Montarosato,
pur se finalizzate alla ricostituzione del capitale sociale minimo, pur amimassea
laddove sussistano | presupposti di cui all'art. 2447 cc, dall’art. 19 comma 6, di
78/2010. La partecipata, infatti, presenta un patrimonio netto negativo da
alcuni anni, e "Amm.ne non ha posto in essere provvediment? idenei ad
impedire il reiterarsi di risultati negativi, gia riscontrati per pil esercizi, ma ha
semplicemente provveduto al ripiano di perdite, senza che a questa scoia
misura e al mantenimento della partecipata corrisponda una motivata azione
per Vefficienza dell'ente. La semplice copertura delle perdite per piit anni
appare, infatti, in contrasto con la ratio dell’art. 19 comma 6, d.l. 78/2010, e
¢on i principi di sana gestione finanziaria. Diversamente, del resto, gualora i
Legislatore ammettesse sine die e senza alcuna giustificazione la possibilitd di
ricapitalizzazione, anche se nel solo caso in cui sussistano i presupposti di cui
al 2447 cc, si potrebbe configurare uno strumento elusivo del divieto di cui al
d.l. 7R/2010;

accerta la sussistenza di una grave irregolarita conseguente alla mancata
iscrizione in bilancio, rilevante ai fini dell’articolo 204 e dell'articolo 207 del
decreto legislativo 267/2000, anche ai fini dell'indebitamento, #nche ex art.
119 Cost., e del patto di stabilita, degli oneri fiInanziari derivanti dalla gamnzm
atipica prestata con lettre de patronage a favore della societa B¢ ,gtfjﬁ; Av;i:wrs;\?\
fin dall'esercizio finanziaric 2007, contenente I'impegno a “fa; g an mndu ctm\!ﬂ\

Fermo Asite srl faccia sempte fronte alle sue obbligazioni’ (ﬁ t‘)\ﬁfﬂ)ﬂi{i derb. :;
) " . a gty gl

banca creditrice, come meglio argomentato in parte motiva; |% \(" /ﬂ. ;
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di conseguenza:

4. segnala la necessitd di comunicare a questa Sezione i dati relativi al rigpetto

dei vincoli in materia di indebitamente di cui agli articoli 204 ¢ 207 del d.lgs,
267/2000, nonché il prospetto relativa al rispetto del patto di stabilita,
relativamente agli esercizi che vanno dal 2007 al 2012, laddove i relativi oneri
finanziari non siano stati considerati (con particolare riferimento al mancato
assunto per la societa Asite);

- raccomanda di limitare la concessione di garanzie fideiussorie a favare di

societd partecipate nei limiti previsti dall'ordinamento contabile, al fine di
evitare l‘assunzione di rischi che possano determinare umna situazione di
potenziale squilibrio economico, patrimoniale e finanziario;

- raccomanda di motivare in maniera puntuale, in aderenza ai presupposti

previsti dal codice civile ed alla natura economica dell'operazione, I'eventuaie
concessione di finanziamenti a societa partecipate in luogo del conferimanto a
capitale, specie alla luce del differente trattamento delle due fattispecia ai fini
del conseguimento degli obiettivi posti dal Patto di stabilita interno;

. richiama I'attenzione dell’ente locale sui seguenti principi ai quali deve

conformarsi per una sana gestione finanziaria:

\ A- I'ammissibilita di una garanzia atipica pud essere riconosciute per
I'ente locale nei soli limiti in cui, laddove esponga Ia collettivita
amministrata ad un rischio equivalente a quello di una garanzia tipica,
sia sottoposta agli stessi limiti e vincoli posti nell’interesse della finanza
pubblica alle figure tipizzate di garanzia, al fine di non configurarsi gquale
strumento elusivo, avendo riguardo, a prescindere dafia quaiificazione
giuridica, ai concreti rischi per il bilancio dell’ente;

B-sussiste obbligo per V'ente che rilascia una garanzia, sia fideiussoria
che atipica, di predisporre adeguati accantonamenti a fondo rischi, come
previsto dal principio contabile n. 3 dell’Osservatorio per la finanza ¢ Ia
contabilitd degli enti locali, commisurati al rischio di insofvibilitd dak
soggetto garantito anche 13 dove i rischi siame solo eventuali (Corte
costituzionale 37/1961, in relazione all’obbligo di copertura deile legqi
di spesa ex art. 81 Cost.);

C-sotto il profilo della copertura finanziaria I'attenzione deve essere

concentrata sugli effetti della garanzia e ai connessi rischi per il bilancio_

. . R " e ¥ B

dell’ente pubblico garante, alle quali andra commisurata Iq,n@mjf.ﬂ-aﬁ{{%
IR v N

cautele poste in bilancio; k / ’ N

- a - - r‘ 1 ‘I
organismi partecipati; "k'%- \«
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9. evidenzia al Consiglio Comunale la tardiva segnalazione dei rischi finanziari da
parte delle amministrazioni, anche passate, e richiama l'attenzione dellente
dell’'organo di revisione sull’articolo 6, comma 1, decreto legislativo 148/2011;

O.segnala al Consiglioc comunale il ritardo con c¢ui sono pervenute Iz
comunicazioni inerenti le garanzie atipiche risalenti al 2005 e al 2007;

in considerazione della natura collaborativa del controllo e pur non rilevando elementi di
grave irregolarita all'esito dell’esame istruttorio in ordine a profili di scostamento datia
normale fisiologia che potrebbero determinare eventuali rischi per il bilancic o per la

sana gestione finanziaria
DELIBERA

11.di raccomandare all’ente di valutare le azioni idonee a mantenere i parametri
di deficitarieta entro limiti pro tempore vigenti;

12.di raccomandare un attento monitoraggio dei residui attivi;

13.di raccomandare il sollecito esperimento di ogni azione voita al recupero dei
crediti vantati, attesa la situazione di rischio, ove il recupero medesime
risultasse infruttuoso, per garantire il mantenimento degli equilibri di
bilancio;

14.di richiamare I'attenzione dell'ente sul sopravvenuto d.l. 6 luglio 2012, n. 95,
il quale all'articolo 6, comma 17, prevede che a decorrere dall'esercizio
finanziario 2012, gll enti locali iscrivono nel bilancie di previsione un fondo
svalutazione crediti non inferiore al 25 per cento dei residui attivy, di cui ai
titoli primo e terzo dell’entrata, aventi anzianita superiore a 3 anni & che sclo
previo parere motivato dell’'organo di revisione, possono essere esclusi dalia
base di calcolo i residui attivi per i quali i responsabili dei servizi compeateanti
abbiano analiticamente certificato la perdurante sussistenza dalle ragioni del
credito e |'elevato tassa di riscuotibilita;

15.di raccomandare all'Ente I'adozione di idonee misure veolte ad evitare
I'insorgenza di debitli fuori bilancio, con particolare riferimento all‘Ufficic
legale, considerato che la maggior parte di tali debiti & formata da spese
legali;

16.di raccomandare all’'ente una rigorosa verifica dei presupposti onda farsi
luoge ad imputazione di una posta contabile tra i servizi in conto terzi;

17.di raccomandare un attento monitoraggio degli organismi partecipati anrhe&?gd
fine della verifica del puntuale rispetto della normativa vigente in ; ta‘*‘i(;nﬂg
agli organismi stessi e di richiamare I'attenzione dell’ente sulla sca;m‘s)ymma*t.a

disposizione circa il divieto di ripiano delle perdite di esercizio w(,(q;efdnu arg,
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6, comma 19, del d.l. 31 maggio 2010, n. 78, convertito dalla L. 30 Juglic 2010,
n. 122;

18.di raccomandare un costante monitoraggio dei flussi relativi agli strumenti di
finanza derivata in essere;

19.di raccomandare il rispetto della normativa in materia di assunzioni di
personale, con particolare riferimentn alla disciplina relativa alle pari
opportunita;

20.di raccomandare all’ente di valutare prudenzialmente le partecipazicni e di

porre attenzione alle situazioni di deficitarieta di alcuni organismi, talora con
patrimonio netto negativo o in liquidazione.

DISPONE
che copia della presente deliberazione sia trasmessa al Consiglio comunale, al Sindaco g, per
conoscenza, all'Organo di revisione dell'ente,

Cosi deciso in Ancona, nelle Camere di Consiglio del 27 novemnbre 2012 e del 9 gennaio 2013,
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Andrea Liberati SR
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