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Comune di Fermo

Premessa

A decorrere dal 2016 ghi enli territoriali, | loro organismi strumentali e i loro enti strumentali in
contabilita finanziaria approvano il bilancio di previsione almeno triennale, secondo lo schema di cui
alfallegato n, 9 al D.igs n 118/2011.

Per I'elaborazione del bilancio di previsione 2017-2019 oceorre fare riferimento alla Leaae 243/2012

come integrala e modificata defla Legge 164/2016 e in particolare agli articoli @ e 10.

Al fini dlefla verifica delfa previsione con gli obietlivi di finanza pubblica richiesti dall’art. 9 della citata

leqae 2432012, la leqge di bifancio 2017 prevede che a decorrere dal 2017, gli enti debbano

conseguire un saldo non negativo, i termini di competenza, tra le entrate finali e le spese finali.

{.e entrate finali sono quelle iscrivibili ai fitoli 1, 2, 3. 4 e 5, le spese finali sono quelle iscrivibili af
titoli 1,2 e 3 dello schema di bilancio,

Per gli anni 2017-2019 nelle entrate e spese finali in termini di competenza é considerato il fando
pluriennale vincolato di entrata e di spesa, al netto della quota rinveniente dallindebitamento. Non
rileva la quota di fondo pluriennale vincolato di entrata che finanzia gli impegni cancellati
definitivamente dopo l'approvazione del rendiconto dell'anno precedente.

Lo schema di parere che viene presentato & predisposte nel rispetto della parte I “Ordinamento
finanziario e contabile del D.1.gs. 18/6/2000 n,267 (TUEL), dei principi contabili generali e del

prncipio contabile applicato 4/2, allegati al D.Lgs, 118/2011.

Per la formulazione del parere e per 'esercizio delle sue funzionj F'organo di revisione pud avvalersi
dei primi tre principl di vigifanza e controllo emanati dal CNDCEC.

Fer il riferimento all'anno precedente sono indicate le previsioni definitive 2016 e nel caso di
formulazione dopo la deliberazione del rendiconto 2016, il riferimento deve essere sostituito
‘rendiconto 2016"

L'art 5 comma 11 del d.il. 30/12/2016 n.244, ha differito al 31/3/2017 il termine per deliberare il
bilancio 2017/2019.

Lo schema tiene conto delle norme emanate fino al 31/12/2016 e verré aggiornato nel caso di
sostanziali modifiche defla normativa relativa al bilancio di previsione.
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Comune di Fermo

L"'ORGANO DI REVISIONE

Verbale 1. 15 del 15/03/2017

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2017-2019

Premesso che Porgano di revisione ha:
- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2017-2019, unitamente agli allegati di
legoe;

- visto it D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti
tocalis (TUEL);

-~ wvisto 11 DLes. 118/2011 e la versione aggiornata dei principi contabili generalt ed
applicati pubblicati sul gito ARCONET- Armonizzazione contabile enti territoriali;

Presenta
allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi
2017-2019, del Comune di Fermo che forma parte integrante ¢ sostanziale del presente
verbale,

Fermo 1 15/03/2017

L/ORGANQ DI REVISIONE

Dott. Andrea Nardella Presidente

Dott. Gianfranco Diotalevi

Dott. Paolo Vita
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L’organo di revisione det Comune di Fermo nominato con delibera Commissario Prafettizio n. 1 del
24/02/2015.

Premesso che 'ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo 1 del D.1.gs.267/2000
(Tuel), i principi contabili generali e applicati alla contabilitd finanziaria, lo schema di bilancio
allegato 9 al D.Lgs. 118/2011.

&1 ha ricevuto in data 10/03/2017 lo schema del bilancio di previsione per gl esercizi 2017-2019,
poi approvato dalla giunta comunale in data 14/03/2017 con defibera n. 67, complato dei
seguenti aliegati obbligatori indicati;

o nelllart, 11, comma 3 del D.Lgs. 118/2041:

a)

b)

c)

d)

a)

il prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione dell'esercizio 2016,

il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, det fondo pluriennale
vincolato per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

il prospetto concernente la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilith per
ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione,

il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento;

il prospetto delle spese previste per l'utilizzo di contributi e trasferimenti da parie di
organismi comunitari e internazionali, per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di
previsione,

il prospetto delle spese previste per lo svolgimento delle funzioni delegate dalle regioni
per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione;

la nota integrativa redatta secondo le modalita previste dal comma 5 dellart.11 del
d.lgs.118/2011,

o nei punto 9/3 del P.C. applicato allegato 4/1 at D.Las. n.118/2011 lettere g) ed h):

h)

it rendiconto di gestione e il bilancio consolidato deliberati e relativi al penultimo esercizio
antecedente queilo cui si riferisce i bilancio di previsione, se non integraimente pubblicati
nel sito internet dell'ente locale,

le risultanze dei rendiconti e dei bilanci consolidati delle unioni di comuni @ dei soggetti
considerate nel gruppo "amministrazione pubblica” di cui ai principio applicato del bilancio
consolidato allegato al decreto legisiativo 23 giugne 2011, n. 118 e successive
madificazioni e integrazioni, refativi al penultimo esercizio antecedente quello cui it bilancio
si riferisce. Se fali documenti contabili sono integraimente pubblicati nei siti internet degli
enti, ne & allegato 'elenco con lindicazione dei refativi siti web istituzionali;

o nellart.172 del D.Lgs, 18/8/2000 n.267:
j} la deliberazione, da adottarsi annualmente prima dell'approvazione del bilancio, con la quale

i comuni verificano la quantita e qualita di aree e fabbricati da destinarsi alla residenza, alle
attivita produttive e terziarie - ai sensi delle feggi 18 aprile 1962, n, 167, 22 oftobre 1971, n,
865 e 5 agosto 1978, n. 457, che potranno essere ceduti in proprieta od in diritto di
supetficie; con la stessa deliberazione | comuni stabiliscono il prezzo di cessione per
ciascun tipo di area o di fabbricato,
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k) le deliberazioni con le quali sono determinati, per l'esercizio successivo, le tariffe, le
aliquote d'imposta e le eventuali maggiori detrazioni, le variazioni dei limiti di reddito per i
tributi focali e per | servizi locali, nonché, per i servizi a domanda individuale, i tassi di
copertura in percentuale del costo di gestione dei servizi stessi,

) 1a tabella relativa ai parametri di riscontro delia situazione di deficitarietd strutturale prevista
dalle disposizioni vigenti in materia (D.M. 18/2/2013);

m) il prospetto della concordanza tra bilancio di previsione e rispetto del saldo di finanza
pubblica {pareggio di bilancio);

O necessari per lespressione del parere;

n} documento unico di programmazione (DUP) e la nota di aggioramento dello stesso
predisposti conformemente all'art. 170 del D.1.gs.267/2000 dalia Giunta comtenente:

it programma triennale dei lavori pubblici e 'elenco annuale dei lavori pubblici di cui
alfarticolo 128 del D.Lgs, 1683/2006:

la delibera di approvazione della programmazione triennale del fabbisogno di personale
(art. 91 D.Lgs, 267/2000 - TUEL -, art. 35, comma 4 D.Lgs. 165/2001 e art. 19, comma 8,

Legas 448/2001):
piano triennale di contenimento delle spese di cui allart. 2 commi 594 e 599 Legge
244/2007:

¢} la delibera della G.C. di destinazione delia parte vincolata dei proventi per sanzioni alle
norme del codice della strada; ‘

p} la proposta delibera def Consiglio di conferma delle aliquote e tariffe per i tributi locali;

g) limite massimo delle spese per personale a tempo determinato, con convenzione e con
collaborazioni coordinate e continuative (art.9, comma 28 del D.L.78/2010)

F} Himiti massimi di spesa disposti dagli art.6 e 9 det D1 78/2010;

s} i limiti massimi di spesa disposti dall'art. 1, commi 138, 141, 143, 146 della Legde
20/12/2012 n. 228;
& I seguenti documenti messi a disposizione:
= idocumenti @ prospetti previsti dallo statuto e dal regolamento di contabilita:

* prospetio analitico defle spese di personale previste in bilancio come individuate dal comma
557 dell'art.1 della Legge 296/2005:

viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare it TUEL:

visto lo statuto delf'ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite allorgano di revisione:
visto lo statuto ed il regolamento di contabilita:

visti | regolamenti relativi al tributi comunali;

visto if parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell'art. 153, comma 4
del D.Las. 267/2000, in data 10/03/2017 in merito alla veridicita delle previsioni di entrata e di
compatibilita delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di previsione
201772019,

ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di coerenza, attendibilita
e congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, come richiesto dall'art.
£38, comma 1, lettera b) dej] TUEL.
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I'Ente entro it 30 novembre 2016 non ha aggiornato gli stanziamenti 2016 del bilancio di

previsione 2016/2018.

Essendo in esercizio provvisorio I'Ente ha trasmesso al Tesoriere lelenco dei residui
presunti alla data del 1° gennaio 2017 e gli stanziamenti di competenza 2017 del bilancio di
previsione pluriennale 2017-2019 aggiornati alle variazioni deliberate nel corso
dell'esercizio 2016, indicanti - per ciascuna missione, programma e titolo - gli impegni gia

assunti e I'importo del fondo pluriennale vincolato.

L'Ente ha deliberato riduzioni/esenzioni di tributi locali ai sensi dellar24 del D.L. n.

133/2014 (c.d. “Baratto amministrativo”), come da regolamento approvato dal consiglio

comunale con atto n. 76 del 27/08/2016.

Tuttavia & da segnalare che in data 02/12/2016 con atto di Consiglio Comunale n. 94 &
stato deliberato di aderire alla definizione agevolata dei tributi comunali e delle sanzioni per
la violazione del codice della strada secondo le disposizioni del D.L. 193/2016 come

convertito in L. 225/2016.
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VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI

GESTIONE DELL'ESERCIZIO 2015

It Congiglio Comunale ha approvato con delibera n. 32 del 05/05/2016 la proposta di rendiconto per
'esercizio 2015,

Da tale rendiconto, come indicato nella relazione del’organo di revisione formulata con verbale n.
10 in data 15/04/20186 risulta che:

- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;

- non risultano debiti fuori bitancio o passivita probabili da finanziare;

- & stato rispettato I'obiettivo del patto di stabilita;

- sono state rispettate le disposiziont sul contenimento delle spese di personale;
non sono richiesti finanziamenti straordinart agli organismi partecipati.

La gestione dell'anno 2015 si & chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2015 cosi
distinto ai sensi dell'art. 187 del TUEL:

?1!1 212015
Risultato di ammir_ljitﬁzione {+/-~) 5116.130,75
di cuk: - e
a) Fond: vincola‘tj“ i 13627918
b} Fondi accantonati 3.232.065,92 )
¢} Fondi destinati ad investimento | 1.747.78.65
d) F‘on;ﬁ liberi
TOTALE RISULTATO_’AMM!N!STRAZIDNlli 5.116.130,75

Con delibera consiliare n. 20 del 11/08/15 sulla ql)al@ Forgano di revisione ha es;»?ésso parere in
data 06/08/2015 per il maggior disavanzo determinato nel rispetto del Decreto del Min. Econoria
del 2/4/2015, e stato disposto il ripiano in 30 esercizi a quote annuali costant] di euro 50.000,00.

Dalle comunicazioni ricevute non risultanoc debiti fuori bilancio da riconoscere e finanziare.

Datle comunicazioni ricevute non risultano passivitd potenziali probabili, tuttavia & stato accantonato
in un fondo specifico un importo pari ad € 104.073.03.

L.a situazione di cassa dell'Ente al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi presenta i sequenti risultati;

............... 2014 2015 2016
Disponibilita | B57375748| 9166457091 600931039
Di cui cassa vincolata 1.103.260.43 4.263.31208 2.«380':“%8,00
Anticipazioni non estinte al 31/12 goo| 0.00 0,00
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L.'Organo di revisione ha verificato che tutti | documenti contabili sono stati predisposti e redatti sulla
base del sistema di codifica della contabilita armonizzata,
Le previsioni di competenza per gl anni 2017, 2018 e 2012 confrontate con le previsioni definitive
per 'anno 2016 sono cosi formulate:

1. Riepilogo generale entrate ¢ spese per titoli

RIEFILOGO GENERALE ENTRATE PER TiTOLI

totale

56.021.172,62

60.659.181,55

731,619,001, 94

TIeLD DENOMINAZIONE PREVISIONI PREVISIONI PREVISIONI
PREV.DEF.2016
ANNO 2017 ANNO 2018 ANNQ 2019
Fondo pluriennale vincolato per spese correnti 2.542.165,431 498,351,885 167,114,64 167.114,64
Fonde pluriennale vincolato per spese in conto
capltale 131.655.132,36 6.676,178,25 757,374,060
Utilizze avanzo di Amministrazione 85,000,00 492,500,400
- di cti avanzo vincolato utilizzate anticipatomente
Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e
1 pereguativa 17.205.246,19 17.091.759,50 17.119.759,00 17.118.755,00
2 |Trasferimenti correnti 11.411.135,91 | 13.262.048,4% 11.438.121,63 | 11.334.935,77
3 |Entrate extratributorie 9.000.696,37 8.101.154,22 8.004.745,20 4.004.795,20
4  |Entrate In conto capitale 2.641.698,13 %.274.901,13 19.118.882,27 | 11.668.852,24
5 |Entrate da riduzione di attivita finonziatie 1.041.396,02 2.044.887,70 1.022.443,84 1.022.443,84
6 (Accensione prestiti 606.000,00 369.439,51 400.000,00 550.000,00
7 |Anticipazioni da istitute tesoriere/cossicre
9 Entrate per conto terzi e partite di giro 14.115.000,00 | 14.515.000,00 14,515.000,00 {  14.515.000,00

f4.215.886,05

totale generale delle entrate

10.303.470,41

68.326.221,68

72.543.488,64

£4.383.000,69
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RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI

PREV, DEF. O

. }u‘! cui gic impegnata®

idi cui fondo plunennale wnm.'c;to

19?‘. 694,14

3.708.531,50

167,114,064

moLo DENOMINAZIGNE RENSLCSSNTO PREVISIONI PREVISION! | PREVISION!
ANNO 2017 | ANNO 2018 |ANNO 2019

HSAVANIG D : "
L3 [SPESECORRENT  previsions di competenza | 3874472111 37.21160286 34.667.649,03 34.676.936,70

1.247.159,12 ,,‘j”.‘3-??1979<30
167.114,64  167.114,64

iprevisionm eli rompetenza

© 14.956322,05

2 . }.SPFSF(NCQNTQ@@?{;@Q% | :::14 441,828, 1"—3 171 1?9 050 G_L 12, 937. 638,.M
: d; ol gid impegriote® . 6.651. 1:’3 1'9 795,782,086 y ‘ 000 .
. dr cui fande pluriennale wnco.’ata 1 E“U,? 270 67 - 757, 3706 f’ (0,00} w (2
 SPESE PER INCRERAENTO DI | 3 ¥ 4 ¥
B revisione di competenza | 40000000 . Q0o o :o o Q00 . o000
i ¢ui gig impegnate® r o.00 o goo o 0,00
. di ¢ui fondo pluriennale vincolats” (0,000 T 0,00 Jfood) . (0.00)
4 !BIMBORSODIPRESTITI  previsione di competenze | 2087427,25  2.157.790,09 | 223177900 : 2.253.37544
| Hfﬁd"f”"gfff"mp.'?ﬁ“.’m’f L o i U-od.m‘.‘:.;?rm a.oo 1 - e00
\di cui fondo pluciennale vincolato”  (0,00) | o00 | (om0
CHIUSURA ANTICIPAZIONT - i r
‘DA ISTITLITE ;:
5 [TESORIERE/CASSRE  previsione di competenza | 000 . 000 . 000 900
3 [di cui gié impegnato® . " g0 T omw - ew
 dicul fondo plurienncle vincalate”  (0,00) | o0 T qwee) 7 000
%.SFIESE PER CONTO TERZI £ k ) : ;
7. (PARTEDIGIRO  ‘previsione di competenza =~ 14.115.000,00 . 14.515.000,00 ' 14.515.000,00 :14.515.000,00
| gl cui gl Impegrato® . Cuissszos | 00 000
dr cui fondp lpfur{elnna.'e.vmca.'amf“ (oo g 0,00 {0,00) r (0.00)
TOTALETITOL! previsione di competenza  70.303.470,41 68.326.221,68 72.503.488,60 64.383.000,60
‘ di cui gid impegnato® . 10.474.587,32 2.042.951,18  392.979,30
o D o i cul fonde pluriennale vincolate  1.799.964,81 S24.486,70 167.114,64 "157.11.4,64-
TOTALE GENERALE DELLE SPESE -previsiane di competenza 7030347041 68.326,221,68 72.543.488,64 64.383.000,69
: .cﬂ cwi gia impegnato™ 10«4?4.5.5‘? .33 ‘2.042.951,1& 352
di cui fondo pluriennole vincolote ' 1.799.964,81 02448670 16711464 16711464

Le previsioni di competenza rispettano il principio generale n.16 e rappresentano le entrate e le
spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi considerati anche se I'obbligazione
giuridica & sorta in esercizi precedenti.

Parere dell'ﬁ?éano di Revisione sul bilancio di previsione 2017.-2019

Pagina 10 di 47




Comune di Fermo

1.1 Bisavanzo o avanze tecnico

Il Piane di rientro del disavanzo di accantonamenti al Fondo di crediti di dubbia esigibilita a seguito
del riaccertamento straordinario dei residui passivi & gia stato oggetto di delibera di Consiglio nel
2015 (n. 20 del 11/08/15), poiché, come detto pill volte nella presente relazione, 'Ente risultava
essere Ente Sperimentatore dal 2012 quindi gia soggetto alla norma (art.3 del D.Lgs. 118/2011).

Limporto totale allora risutava essere pari ad € 1.174.599,04 risultante dalla differenza tra avanzo
del 2014 e fondo da accantonamenti di crediti di dubbia esigibilita; con la delibera prima richiamata
& stato adottato un piano di rientro in 30 rate costanti stanziate per I''mporto annuo di € 50.000,00.

Nel bilancio previsionale 2016 a seguito di delibera di Consiglio n. 37 del 05/05/16 si & rideterminato
fimporto del cosiddetto disavanzo tecnico in €. 663.325,03 confermando it piano di rientro cosi

come precedentemente adottato.

Nel Bilancio di previsione 2017 si & accantonato l'importo pari ad & 50.000,00.

1.2 Fondo pluriennale vincolato (FPV)

Il Fondo pluriennale vincolato indica le spese che si prevede di impegnare nell'esercizio con
imputazione agh esercizi successivi, o gia impegnate negli esercizi precedenti con imputazione agli
esercizi successivi, la cui copertura & costifuita da entrate che si prevede di accertare nel corso
dellesercizio, o da entrate gid accertate negli esercizi precedenti e iscritte nel fondo pluriennale
previsto tra le entrate.

It Fando garantisce la copertura di spese imputate agli esercizi successivi a quello in corso, in cul il
Fondo si & generato che nasce dali'esigenza di applicare il principio della competenza finanziaria di
cui all'allegato 4/2 al D.Las.118/2011 e rendere evidente la distanza temporale intercorrente tra

Pacquisizione dei finanziamenti e Peffettivo impiego di tali risorse.
{.'organo di revisione ha verificato con la tecnica det campionamento:
a) la fonte di finanziamento del FPV di parte corrente e di parte capitale;
by la sussistenza dell'accertamento di entrata relativo a obbligazioni aitive scadute ed esigibil
che contribuiscono alla formazione del FPY;
¢) la costituzione del FPV in presenza di obbligazioni giuridiche passive perfezionate;
d) ia corretta applicazione dell'arf.183, comma 3 del TUEL in ordine al FPV riferito ai tavori

pubblic;

e) la formulazione di adeguati cronoprogrammi di spesa in ordine aila reimputazione di residui
passivi coperti dal FPV;

f) Fesigibilita dei residui passivi coperti da FPV negli esercizi 2017—2018—2919 di riferimento,
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2. Previsioni di cassa

Comune di Fermo

RIEPRL.OGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI

PREVISIONI
ANNG 2017

Fondo di caszsa ali"1/1/ esercizio di riferimento

6.009.218,00

1 Entrata correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa 30.447.634,57
2 Trasferimenti corrent 16.957.555,19
3 Entrate extrafrib ularie 15.556.804,54
4 Entrata in c/capitale 10.880.553,13
& Entrate da riduzioni df attivita finanziarie 2.044 887,70
6 Accensione di prestiti 2,092.805,96
7 Anticipazioni da istituto lesorere/cassiers B
g Entrate per conto di terei & partite di giro

TALE TITCGL/

TOTALE

GENERALE DELLE ENTRATE

RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOL]

PREVISIONI
ANNG 2016
7 Spese comenti 52.432.205,31
2 Spese in conto capilale 25.521.345,03
3 Spese per incremento attivita finane farie
4 Rimborso di prestiti 3,211.114,90
5 Chiusura anticipazioni di istifuto tesoriere/cassiere
7 Spese per conto di tersi e partite of giro 15.841 907,26

TALE TITOLJ

GENERALE DE[LE SPESE

| TOTALE

Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto

competenza e in conto residui & sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nelia

riscossione e nei pagamenti delle obbligazioni gia esigibili,

IF saldo di cassa non negativo assicura il rispetto del comma dell'art, 162 del TUEL:

il fondo iniziale di cassa comprende la cassa vincolata per euro 2.480.188.00,
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La differenza fra residui + previsione di
seguente prospetto;

Comune di Fermo

competenza e previsione di cassa e dimostrata nel

RESIDUE PREV.COMP. TOTALE PREV.CASSA
Fondo di Eassa all'1/1/esercizio di riferimento . 6.009,218,00
Fondo Pluriennale vincolato 7.174.530,13 7.174.530,15
Avanzo utilizzato 492.504,00

Entrate correnti di natura tributaria, contributiva
e pered.

13.355.875,07

17.091.759,50

30.447.634,57,

30.447.634,57

Trasferimenti corrent!

3,695.505,7¢

13.262.049,45

"1£.957.555, 19

16,957 555,19

Entrote extratributarie

7.455 650,32

§.101.154,22

15.556,804,54,

16,556.804,54

Entrate in conto capitale 5.605 652,00 5.274.901,13 10.880,553,13  10.880.553,13
Entrote du riduzione di attivitd finanziarie 2.044.887,70 2.044 887 70 2.044.887,70
Accenslone prestiti 1.723.366 45 3609.439,51 | ... 209180596 2.0492 805,96
Anticipazionl da Istitute tesoriere/cassiere it -

Entrate per conto terzi e partite di giro ¥72.851,93 14,515.000,80 (- 15.287.851,93] 15.287.851,93
P GENERALE DELLE ENTRATE 32.608.80] 47 BR.326.221,68 100.442.623,15 a8.271.311,0

Spese correnti

15.284.4140,09

37.211.602,80

52.406.013,95

52.432.205,31

Spese in conto capitale

11.836.888,30

14.441.528,73

76.278.717,69

25.521.345,03

Spese per incremento attivitd finanziarie

3.211.114,80

Rimborso di prestiti 1.083.524,81 2.157.79G,09 3.211,114,90
Chiusura anticipazioni di istiutto

tesoriere/cassiere .

Spese per conto terzi e portite di giro 1,326.907,2§] 14.515.000,00 18.841.907,26]  15.841.907,26
 GENERALE DELLE SPESE 79.501.530,52} - 68.326.221,68 47,827.752,20]  97.006.572,50
D CASSA 3.107.370,95 - 2.614.870,55 2.270.738,52

Parere deli’Grrano di Revisione suf bilancio 41 ﬁ?evisione 2017-2019
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Comune di Fermo

3. Verifica equilibrio corrente, in conto capitale e finale anno 2017-2019

Gl equilibri richiesti dal comma 6 deli'art. 162 del TUEL sono cosi assicurati:

BILANCIO DI PREVISIONE

ECUILIBRI DI BHANCIO PARTE CORRENTE

COMPE
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIC TENZA | COMPETENZA | COMPETENZA
ANNGO 2017 ANNO 2018 ANNO 2019
A) Fanda pluriennale vincolato di entrata per sprse corrent {+) 438,351,858 167.114 64 167,114,640
AA) Recupero disavanza di amministrazione esercizip precedento 1-}
B) Entrate THok 1,00 - 2.00 - 3.00 [+] 38,454,963,21 30562 675,85 30.459,489,57
df cul ger estinzione anticipata df prestiti
C) Entrate Titols 4.02.06 - Contributi agli investiment! dirertamente dastinati
al rimbarso dei prestiti da amministraziont pubbliche (+
Ciapese Tieplo 1,00 - Spese correnti {-) 37.211.602,86 44,667.649,03 .676,4936,70
di cui:
- fondo pluriennale vircolato 4898, 351,88 167.114,6d 167,114,864
- fondo evediti of dubhia esigibilita 73232697 731.344.28 H13, 746 86
1) Spese Titola 2,04 - Adtri trasfarimenti in conto capitale {-) 45,008,600 £3.275,71 63.275,72
F) Spese Titols 4.00 - Quote di capitate amm, 1o del mutul & prestiti
abbligazionari {-) 215779009 2.233.779,00 2,253.375,44
o vwi per estinzione onticlpata di prostit
G) Somma finale (GeA-AA+B+C-D-F-F) 0 461.077,86 |- +34.,918,28 |- 366.983, 25

ALTRE POSTE DIFFERENZIALL, PER ECCEZION] PREVISTE DA NORME DI LEGGE, CHE HANNO EFFETTO SULL'EQINLIBRID £X ARTICOLO 162,
COMMA &, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL'ORDINAMENTO DEGLE ENTI LOCALL

H} Utilizzo avinzo di emministrazions per spese cacrenti (7*)

e,

di qui per estindone anticipata di prestiti

I} Entrate di parte capitale destinate a spese corranti in base a specifiche

disposizigni di legge {+} 570.907,40 295.737,82 356,807,719
di cul per estindiang unticipata di prestiti
L) Entrate di parta corrente destinate a spese di ihwestimento in base a
specilichs disposizioni di legge {-} 154.824,54 126,100,286 53.100,26
M} Entrate da accensiona di prestt) destingte a estinziona anticinata del
prastiti {4
EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (***) O=GeHH-L+M - 45,000,00 |- 63.2715.72 |- b3.275,72

dei conti finanziario con caditicg £,4,02,06.00.000.

€1 3 tratto detle entrata in conto capitale relative 2l sol contributi agli investimenti destinati al rimborso prestiti corrispandenti alla voce del piana

U.2.04.00.00.000,

E) i tratta delle spese del litelo 2 per trasferimenti in conto capitale corrispondent] alla vace del piano det conti finangiario cen codilica

Limporto di euro 570.802,40 di entrate in conto capitale destinate al ripiano del bilancio corrente

s0no0 costituite da oner di urbanizzazione.

Parere deli’Organa di Revistione sul bilancio di previsione 2017-2019
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Limporto di euro 154.824,54 di entrate di parte corrente destinate a spese di investimento e
costituito prevalentemente (per € 116.724,28) da economie derivanti da rinegoziazione mutui
utilizzate per la realizzazione di opere pubbliche; per la restante parte per l'acquisto di prodotti
hardware e software.

L'avanzo presunto di parte corrente ¢ destinato a spese di investimento per € 492.500,00.

BILANCIO Di PREVISIONE

EQUILIBRI DI BILANCIO PARTE CAPITALE E FINALE

EQUILIBRIO ECONOMICO-EINANZIARIO COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA
ANNO 2017 ANNO 2018 ANNG 2015
P) Utitlzea avanes di amministrazione per spese di lnvestimento {+) 492.500,00
(1) Fondo pluriannale vincolata di entrata per spese in conto capilale (+) 6.675.178,25 757.372,06
£} Entrage Titak 4.00-5.00-6.00 {+) 7.680.228,34 20.541.326,11 13.241,396,00
C} Entrate Titolo 4.02,06 - Contributi agh investiment! direttamente dastinati
al rimberse del prestiti da amministrazipni pubbliche {-]
1) Entrate di parte capitale destinate a spese corcentl in base a specifiche
dispositioni d legge {-} 570.802 40 295,737 82 3156.807,79
£1) Entrate Titoto 5.02 per Riscossione crediti di brave termine {-]
52} Entrate Titolo 5.02 par Riscossione crediti di medio-lungo Lermine -
T) Entrate Titoky 5,04 relative a Altre entrate per riduziani di attivitd finanziariap ()
L) Entrate di parte corrente dostinate & spese di investimento in base a
specifiche disposizion di lagge [+) 154,824, 54 126.100,26 53,100,26
U) Spese Titolg 2,00 - Spese in conto capitale ] 14,441 872873 21.129.060,61 12.98% 688,55
i cui fondn pluriennale vincolato di spesa
V) Spese Titolo 3,01 per Acquisizioni di attivith finanziarie {-}
E} Spase Titolo 2,04 - Alwi trasferimentiin conto capitale {4+ 45,000,00 63.275,72 63,275,72
EQUILIBRIO I PARTE CAPITALE  Z = P40+ R-L -5 1-52-T+L-U)-V+E
51} Entrata Titola 5.02 per Riscossione crediti di breve termine {+)
52} Entrate Titolo 5.03 per Riscossione ¢raditi di medio-fungo termina (+)
1} Entrate Titolo 5.04 refative a Altre entrate per riduzioni di attivith finandarta)  (+)
¥1) Spese Titolo 3432 par Concessione crediti di breve ermine {-}
X7} Spese Titols 2,03 per Cencessione credid di medio-lungo termine {-}
Y) Spese Tirole 3.04 per Altre spese per acguisizioni di att. finanziarie ()
EQUILIBRIO FINALE W = 0424514524 X1-X2-¥

51} 5i trartta defle entrate del titelo 5 Bmitatamente slio nscossione crediti di breve terming corrispondenti 2 voce del piang dei conti fingnziario con
coditica E.5.02.00.00.000,

52} 5i teatta dellg entrate dal titelo 5 limdtatamente alie riscossione creditt di medio-lunge terming corrispondend slla voee del plano dai contl
finanzizria con codifica £.5.03.00.00.0C0.

Ty 51 tratta delle entrate del titolo & Emitatamente alle sitre eatrate per rduzions di steivitd finangiarie cornspondenti alla voce del piana dei conti
finanziario con codifica £.5.04,00.00.000.

¥1) 5i tratia delle spase del titolo 3 fimitataments zlle concessione eraditi di breve termine corrispondenti alla voce del piane del contl finanziario con
codifica U.8.02.00.00.000.

%2) 5i tratta delle spese det titole 3 limitatamente #lle concessione crediti di medio-lungo termine corrispondenti alia voce del piana def conli
finanziario can codifiea U.3.03.00,00.000.

¥) 5i tratta dele spese del ttolo 3 limitatamente alle altre spese pet incrementa di attivit finanziarie corvispendenti alla voce del piana det conti
flinanzlarip con cadifica U.3.04.00.04,000,
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4. Entrate e spese di carattere non ripetitivo

L articolo 25 comma 1, lettera b} delia legge 31/12/2009, n 196 distingue le entrate ricorrenti da
quelle non ricorrentl, a seconda che si riferiscano a proventi la cui acquisizione sia prevista a
regime ovvero limitata a uno o pid esercizi.

£’ definita "a regime” un'entrata che si presenta con continuitd in almenc 5 esercizi, per importi
costanti nef tempo.

Tutti i frasferimenti in conta capitale sono non ricorrenti & meno che non sia espressamente definiti
‘continuativi” dal provvedimento o dalla norma che ne autorizza lerogazione.

£" opportuno includere ira le entrate "non ricorrenti” anche le entrate presenti "a regime” nei bilanci
dell'ente, quando presentano importi superiori alla media riscontrata nei cinque esercizi precedenti.

In questo caso le entrate devono essere considerate ricorrenti fino a quando superano tale importo
e Jevono essere invece considerate non ricorrenti quando tale importo viene superato.

Le entrate da concessioni pluriennali che non garantiscono accertamenti costanti negli esercizi &
costituiscono entrate straordinarie non ricorrenti sono destinate al finanziamento di interventi di
investimento. (vedi punto 3.10 del principio contabile applicato 4/2)

Nel bilancio sono previste nei primi tre titoli le seguenti entrate e nel titolo | le seguenti spese non
ricorrent

entrate non ricorrenti destinate a spesa corrente Anno 2017 |Anno 2018 (Annoe 2019

contributo per permesso di costruire
contributo sanatoria abusi edilizi & sanzioni
recupero evasione tributaria (parte eccedente)
canoni per concessioni pluriennalj

sanzioni codice delfa strada {parte eccedente)
altre da specificare

570.902,40f 295.737,82) 356.807,79

totale

570.902,40

295.737,82

356.807,79]

spese del titelo 17 non ricorrenti

Anno 2017

Anno 2017

Anno 2018

consultazione elettorali e referendarie locali

150.000,00

spese per eventi calamitosi

sentenze esecutive e atti equiparati

ripiano disavanzi organismi partecipati

penale estinzione anticipata prestiti

altre da specificare

totale

150.000,00
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5. Finanziamento della spesa del titolo |i

Il titolo 1l della spesa, al netto del fondo pluriennale vincolato, é finanziato con la seguente
previsione di risorse distinta in mezzi propri e mezzi di terzi:

- contributo permesso di costruire

~ contributo permesso di costruire destinato & spesa corrente | -

- alienazione di beni

- saldo positivo delle partite finanziarie
Totale mezzi propri

Mezzi di terzi
- mutui
- prestiti abbligazionari
- aperture di credito
- contributi da amministrazioni pubbliche
- contributi da imprese
- contributi da famiglie
- contributi dall'Unione Europea
Totale mezzi di terzi

TOTALE RISORSE
TOTALE IMPIEGH! AL TITOLO il DELLA SPESA

Come indicato dal principio contabile applicato 4/2.

a) La copertura degli investimenti imputati all'esercizio in corso di gestione, & costituita da:

% accertamento di un'enfrata imputata al titolo 4, 5 o 6 delle entrate, a seguito di
un'obbligazione giuridica perfezionata o, fino alf'esercizio 2015, lautorizzazione
all'indebitamento con legge regionale.

b) La copertura finanziaria delle spese di investimento imputate agli esercizi successivi a quello in
corso di gestione & costituita da:

# Vaccertamento di un'entrata imputata al titolo 4, 5 0 6 delle entrate, a seguito di un
obbligazione giuridica perfezionata.
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6. La nota integrativa

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione indica come disposto dal comma 5

a) i criteri di valutazione adottali per la formulazione delle previsioni, con particotare
riferimento agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al
fondo crediti di dubbia esigibilita, dando illustrazione dei crediti per i quali non & previsto
'accantonamento a tale fondo;

b) felenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione
presunto al 31 dicembre deil'esercizio precedente, distinguendo | vincoli derivanti dalla
legge e dai principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e alirl finanziamenti, vincoli
formalmente attribuiti dall'ente;

c) felenco analitico degli ulilizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di
amministrazione presunto, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili,
dal trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formatmente attribuiti dall'ente:

d) l'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al
debito e con le risorse disponibili;

e) nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti it fondo pluriennale vincolato comprendono
anche investimenti ancora in corso di definizione, le cause che non hanno reso possibile
porre in essere la programmazione necessaria alla definizione dei relativi cronoprogrammi;
f) Felenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dailente a favore di enti e di altri
soggettt al sensi delle leggi vigenti;

g} gii oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti relativi
a strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente
derivata;

h) l'elenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci
consuntivi sono consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per gli
enti locali dallart. 172, comma_ 1, lettera a) del Tuel o meqglio i richiamo all'elenco

analiticamente riporfato nella sezione 2.2.2 del D.UP. 2016;

i} l'efenco delle partecipazioni possedute con lindicazione della relativa quota percentuale:;
i) altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per

linterpretazione del bilancio.
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7. Verifica della coerenza interna

{'organo di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2017-2019 siano coerenti con gli strumenti
di programmazione di mandato, con il documento unico di programmazione e con gli atti di
programmazione di settore (piano triennale dei lavori pubblici, programmazione fabbisogno del
personale, piano alienazioni e valorizzazione patrimonio immobiliare ecc.)

7.1. Verifica contenuto informativo ed illustrativo del documento unico di programmazione
DUP

Il Documento Unico di Programmazione (DUP), & stato predisposto dalla Giunta secondo lo
schema dettato dal Principio contabile applicato alla programmazione (Allegato n. 4/1 al D L.gs.
118/2011) in data 28/07/2016 con deliberazione n. 266. In questa fase & stata predisposta la nota di
aggiornamento di cui ricéviamo copia.

7.2. Verifica adozione strumenti obbligatori_di programmazione di settore e loro coerenza
con le previsioni

7.2.4. programma triennale lavori pubblici

It programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblict di cui gllart, 128 del D.Lgs. 163/2008,
& stato redatto conformemente alle indicazioni e agli schemi di cui al DM 11/11/2011 del Ministero
delle infrastrutture e dei trasporti, ed adottato dall'organo esecutivo con atto n. 196 del 14/10/15.

Lo schema di programma & stato pubblicato per 60 giorni consecutivi.

Nello stesso sono indicati:
a) ilavori di singolo importo superiore a 100.000 euro,

b) le prioritd e ie azioni da intraprendere come richiesto dalfart, 128 del D.lgs 163/2006,
considerando comunaue prioritari i lavori di manutenzione, recupero patrimonio, completamento
lavori, progetti esecutivi approvati, interventi con possibilita di finanziamento privato
maggioritario;

¢) la stima, nell'elenco annuale, dei tempi di esecuzione (trimestre/anno di inizio e fine lavori);

d) la stima dei fabbisogni espressi in termint sia di competenza, sia di cassa, al fine del relativo
finanziamento in coerenza con i vincoli di finanza pubblica.

Per gli interventi contenuti nell'elenco annuale dimporte superiore a 1.000.000 di euro, ad
sccezione degli interventi manutenzione, la giunta ha provveduto alfapprovazione dei progetti
preliminari e per quelli di importo inferiore ha approvato uno studio di fattibilita. Per i lavori inclusi
nell'elenco annuale € stata perfezionata la conformita urbanistica ed ambientale.

Gli importi inclusi nello schema relativi ad interventi con onere a carico delf'ente trovano riferimento
net bilancio di previsione 2017-2019 ed il crono programma dei pagamenti e compatibile con e
previsioni di pagamenti del titolo Il indicate net bilancio di cassa.

Il programma, dopo la sua approvazione consiliare, dovra essere trasmesso alfOsservatorio dei
lavori pubblici.
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7.2.2, Programmazione del fabbisogno del personale

l.a programmazione del fabbisogno di personale prevista daliart.39, comma 1 della Legge
449/1997 e dall'art.6 del D.Lgs. 165/2001 & stata approvata con specifico atto. Su tale atto 'organo
di revisione ha formulato il parere con verbale datato 25/07/2016 ai sensi dell'art. 19 della_ Legge
44812001,

It DUP e coerente con it presente atto di programmazione di setiore.

L'atto oltre ad assicurare le esigenze di funzionalita e d'ottimizzazione delle risorse per il miglior
funzionamento dei servizi, prevede una riduzione deila spesa atiraverso i contenimento della
dinamica retributiva ed occupazionale.

[l fabbisogno di personale nel triennio 2017/2019, tiene conto dei vincoli disposti per le assunzioni e
per la spesa di personale.

La previsione annuale e pluriennale & coerente con le esigenze finanziarie espresse nell'atto di
programmazione del fabbisogno.,

8. Verifica della coerenza esterna

8.1. Saldo di finanza pubblica

Come disposto dalla legae di bilangio 2017 i comuni, le province, le cittd metropolitane e le province
autonome di Trento ¢ Bolzano, devono allegare al bilancio di previsione un prospetto dimostrativo
delle previsioni di competenza triennale rilevanti ai fini della verifica del rispetto del saldo di finanza
pubblica.

I saldo quale differenza fra entrate finali e spese finali come eventualmente modificato ai sensi del
patio regionale orizzontale e patto nazionale orizzontale, deve essere non negativo.

Per gli anni 2017-2019 nelle entrate e nelle spese finali in termini di competenza & considerato il
FPV di entrata e di spesa, al netto della quota riveniente dal ricorso alfindebitamento.

Pertanto la previsione di bitancio 2017/2019 e le successive variazioni devono garantire il rispetto
del saldo obiettivo.

In caso di mancato conseguimento del saido, nell'anno successivo a guello dell'inadempienza:

a) l'ente locale é assoggettato ad una riduzione del forndo sperimentale di riequilibrio o del
fondo di solidarietd comunale in misura pari alfimporto corrispondente allo scostarmento
regisirato. Le provinge della Regione siciliana e della Regione Sardegna sono assoggettate alla
riduzione dei trasferimenti erariali nefla misura indicata al primo periodo. Gli enti locali delle regioni
Friuli Venezia Giulia e Valle d'Acsta e delle province autonome di Trento e di Bolzano s=ono
assoggetiati ad una rduzione dei trasferimenti correnti erogati dalle medesime regioni o province
autonome in misura pari allimporte corrispondente allo scostamento registrato.

l.e riduzioni assicurano il recupero di cui allaticolo 9, comma 2 della legae 243/2012 e sono
applicate nel triennic successivo a quello di inadempienza in quote costanti, In ¢aso di incapienza,
per uno o pid anni nel triennio di riferimento, gli enti locali sono tenuti a versare all'entrata del
bitancio dello Stato le somme residue di clascuna quota annuale, entro 'anno di competenza delle
medesime quole presso la competente sezione di tesoreria provinciale delio Stato, al Capo X
dell'entrata del bilancio dello Stato, al capitolo 3509, articolo 2,
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In caso di mancato versamento delle predette somme residue nell'anno successivo a
quello dell'inadempienza, il recupero & operato con le procedure di cui ai commi 128 e 129
dell'articolo 1 della legge 24 dicembre 2012, n. 228;

b) nel triennio successivo la regione o la provincia autonoma € tenuta ad effettuare un
versamento allentrata del bilancio  delle  Stato, di importo corrispondente a un terzo dello
scostamento registrato, che assicura il recupero di cui all'ant. 8 comma 2 della legge 243/2012 1
versamento & effetiuato entro il 31 maggio di ciascun anno del triennio successivo a quelio di
inadempienza. In caso di mancato versamento si procede al recupere di detto scostamento a valere
sulle giacenze depositate a qualsiasi titolo nei conti aperti presso la tesoreria statale;

c) nell'anno successivo a quello di inadempienza Fente non puo impegnare spese corrent,
per le regioni al netto defle spese per la sanita, in  misura superiore alfimporo dei
corrispondenti impegni delfanno precedente ridotti dell'1%. La sanzione $1 applica con riferimento
agl impegni riguardanti le funzioni esercitate in entrambi gli esercizi. A tal fine, l'mporto degi
impegni correnti dell'anno precedente a quello delfanno in cui si applica la sanzione sono
determinati al netto di quelli connessi a funzioni non esercitate in entrambi gli esercizi, nonché al
netto degli impegni relativi ai versamento al bilancio dello Stato effettuati come contributo alla
finanza pubblica;

d) nelfanno successivo a quello di inadempienza 'ente non pud ricorrere alfindebitamento
per gl investimenti. Per le regioni e le province autonome di Trento e Bolzano, restano esclusi |
mutui gid autorizzati @ non ancora contratti. | mutui e i prestiti obbligazionari posti in essere con
istituzioni creditizie o finanziarie per il finanziamento degli investimenti o le aperture di linee di
credito devono essere corredati da apposita attestazione da cui risulti it rispetto del saldo, L'istituto
finanziatore o lintermediario finanziaric non pud procedere al finanziamento o al collocamento del
prestito in assenza della predetta attestazione;

) nell'anno successive a quello di inadempienza l'ente non pud procedere ad assunzioni
di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contratiuale, compresi i rapporti di
collaborazione coordinata & continuativa e di somministrazione, anche con riferimento at process
di stabilizzazione in atto, E' fatto altresi divieto agh enti di stipulare contratti di servizio con soggetti
privati che si configurino come elusivi della presente disposizione. Le regioni, le citta metropolitane
e | comuni possono comungue procedere ad assunzioni di personale a tempo determinato, con
contraiti di durata massima fino al 31 dicembre del medesimo esercizio, necessari a garantire
esercizio delle funzioni di protezione civile, di polizia locale, di istruzione pubblica e del setfore
sociale nel rispetto dei limiti di spesa di cui al primo periodo del comma 28 delfart.9 del D.L.
31/5/2010 n. 78,

f) nell'anno successivo a quello di inadempienza il presidente, it sindaco e | componentt
della giunta in carica nellesercizio in cui & avvenuta la violazione, sono tenuti a versare al bilancio
dellente il 30% delle indennita di funzione e dei gettoni di presenza spettanti nelf'esercizio della
viplazione.

Dalla verifica delia coerenza delie previsioni con l'obiettivo di saldo risulta un saldo non negativo
cosi determinato;
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EQUILIBRIO ENTRATE FINALL ~ SPESE FINALI (AR, 1, c“::l’r;ﬁ:? c::":;i’i‘;‘“ C::”:;‘;?;‘;A
comml 710-711, Legge di stabilltd 2016)

A] Fonde pluriennale vincolato di entrats per spese corrent] {solo per Peserclzio 2006} | {+) 498,357 88 167.114,64 167.114,64

B8} Fondo pluriennale vincolate di entrata par spese In conto capitale af retto deile

quote finanzlate da debits {solo per Pesarcizio 2016} (+ 4.967.413,15 0,00 0,00

C} Titola 1 — Entrate correnti di natura iributaria, contributiva e perequativa (+) 17.081.759,50 17.11%.758,00 317.119.759,00

D1} Thalo 2 - Trasferimenti correnti (4] 13.262.049,49 11.438,121,63 11.334,985,77

02} Contribute di cui al'art. 1, comma 20, legge di stabilith 2016 (solo 2016 per | Comuni) {-] 4,00 03,00 0,00

D) Titolo 2 - Trasferimenti correnti validi ai flni det sakdi di finanza pubblica {D=01-D32) {+] 13.262.049,49 11.438,121,63 11.334.935,77

E] Titolo & — Entrate extratributarie (+} 8.101.154,27 8.004,795,20 8.004.795,20

F) Titolo 4 - Entrate in ¢fcapitale {+) 5.274.801,13 19.118.882,27 11.668.952,24

G) Titelo 5 — Entrate da riduzione di atgivitd finanziarie {t} 2.044,887,70 1.0%2.443,84 1.022.443,84
) ENTRATE FINALL VALIDE Al FIN| DEI SALDI DY FINANZA PURBLICA {H=C+DVvE+FIG) {+} 45.774.752,04 56.704.001,94 45,150.886,05

11} Titalo 1 - Spese correnti al netta del fondo pluriannale vingolato {+) 37.044.488,22 34,500.534,39 | 34.509.822,06

12) Fonda pluriennale vincolato of parte eorrente {sola per il 2016} {+) 167.114,64 167.114,64 167.114,64

13) Fonde craditi di dubbia esipibilith df parte correnie {-) £42.326,97 641.344,98 723,786,86

1) Fondo contenzloso (destinato & confleire nel risuitate dl amem.ne} () 104.073,03 67.205,02 67.205,02

15) Allri accantonmyienti {destinati conluire nef risultate di amm.ne) & (-} 53.636,44 53.636,44 53.636,44

H Titelo 1 - $pese correnti valide ai fini del saldl df flnanza pubblica (1=f1+113-14-55)1 {+} 36.411.5656,42 32.505.462,58 38.832.348,38

L3) Titole 2 - Spess in of capitale 2l netto del fondo pleriepnale vincplato (+) 13.684.458,67 A1.149.060,61 12,837 688,55

I} Fando pluriennale vincolato in ¢/ capitale 2| notto delle guote finanziate da debite

{salo per it 2016) (+) 0,00 0,00 0,00

1.3) Fondo crediti di dubbia esiginilita in o/ capitate ' {-) 0,00 0,00 0,00

L4} Altri accantanamenti (dastinali a canfluire nef risultato di smministrazione) ¥ (-} ,00 0,00 0,80

L5} Spese per edilizia sanitaria {-) 0,00 0,00 0,00

L) Fittlo 2 Spese in ¢/ capitale valide af fini dei saldl di finanza pubblica (LFL1+E2-13-14

L5} {+) 13.6B4.4586,67 21.129.060,61 12.937.688.55

M) Titolo 3 - Spese per incremento di attivitd finanziarla (+) 4,00 0,00 0,60

N} SPESE FINALI VALIDE Al FING BEI SALD] DI FINANZA PUBBLICA {Nml4L+M) 50.086.023,09 55.034.523,20 46.770.036,93

1} 5A1LDG TRA ENTRATE E SPESE FINALL VALIDE Al FINI DES SALDE DI FINANZA PUBBLICA

(Q=A+R+1-N) 1.144.493,98 1.836.593,38 2.547.963,76

Spazi finanziar che si prevede di cedene ex atl, 1, cormma 728 della iegee 6 stobilith 2016

(patio regionale) {-) 0,00 0,00 0,00

Spazi finanziari che si prevede di catlore ex art. 1, comma 737 della Legpe di stabifita 2016

{patto nazianale orizzontale) {-) 0,060 0,00 0,00

Fatto regionalizzate orlzzontale ex art. 1, comma 141 della Legge n. 220/2¢10 {Legge o

stabitita 2011) {-}/(+) 0,00 0,00 0,00

Patto regicnalizzato orizzontale ex art. 1, comma 480 ¢ segp. della Legge n. 190/2014

{Legge di stabilith 2015) L34 6,00 0,00 0,00

Patte nazbe orizz e ax art. 4, commi 1.7 del d.b . 16/20102 pnna 2014 {-)/(+) 0,00 0,00

Patle naz.le orizde ex art, 4, commi 1-7 del d.b. n. 16/2032 anno 201% (-¥i+)]  317.000,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO FINALE (comprasi gli effetti dei pattl regionati o nazionali) 827.493,98 1.836.593,38 2.547.963,76
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A) ENTRATE CORRENTI

Al fini della verifica dell'attendibilitd delle entrate e congruita delle spese previste per gli esercizi
2017-2019, alla luce della manovra disposta dalfente, sono state analizzate in particolare le voci di
bilancio appresso riportate,

(L'art.1, comma 26 della lggge 208/2015 ha disposto la sospensione dell'efficacia delfle
detiberazioni degli enti locali in cui prevedono aumenti dei iributi e defle addizionali rispetto ai livelli
di aliquote o tariffe applicabili per l'anno 2015 con esclusione delfa TAR!)

Imposta municipale propria

i gettito, determinato sulla base:
dellart. 1, comma 380 della Legge 24/12/2012 n. 228;

- delle aliquote per 'anno 2017 in variazione rispetto all'aliquota base ai sensi dei commida 6 a
10 delf'act, 13 D.L. n. 201 del 6/12/2011 e sulia base del regolamento del tribute & stato pravisto
in euro 8.008.739,00 pari alla somma assestata per 'anno 2016,

Il gettito derivante dalt'attivita di controlio defle dichiarazioni ICVIMU di anni precedenti & previsto in

euro 630.000,00.

TASI

L'ente ha previsto nel bilancio 2017, tra le entrate tributarie la somma di euro 20.000,00 per il tributo
sui servizi indivisibili (TASI) istituito con | commi da 669 a 681 delt'art.1 della legge 147/2013 pari
all assetato 2016.

L'aliguota massima complessiva delllMU e deila TAS| non supera i limiti prefissati dalla sola IMU
per ciascuna tipologia di immobile come disposto dal comma 677 delf'art. 1 della legge 147/2013.
L'aliquota proposta per 'anno 2017 & del 1,2 per mille con le seguenti detrazioni: € 80,00 per
rendite catastali fino ad € 450,00, € 60,40 per rendite da 451,00 fino ad € 650,00, oltre 650,00
nessuna detrazione. [noltre & prevista una detrazione di € 20,00 per ciascun figlio residente di eta
fino a 26 anni.

Si richiede alfente di inviare ai fint della foro pubblicazione le deliberazioni di approvazione delle
aliquote e delle detrazioni nonché i regolamenti dell'IMU entro il termine perentorio del 14 oftobre.

Addizionale comunale Irpef

L'ente ha disposto la conferma dell’addizionale comunale Irpef da applicare per 'anno 2017, con
applicazione nella misura dello 0,8 per cento con una franchigia per i redditi inferiori ad € 8.500,00.
Il gettito & previsto in euro 3.180.000,00. Dato it trend forfemente positivo di tale entrata, pertanto,
per il triennia 2017/2019 & stata inserita in bilancio una somma in linea con Fandamento generale
degli ullimi anni.
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TARI

L'ente ha previsto nel bilancio 2017, la somma di euro 5.105.000,00 per la tassa sui rifiuti istituita
con i commi da 641 a 668 dell'art. 1 della leqge 147/2013.

la tarifia & determinata sulla base della copertura integrale dei costi di investimento e di esercizio
del servizio rifiuti compresi quellt relativi al conferimento in discarica ad esclusione dei costi relativi
ai rifiuti speciali al cui smaltimento provvedono a proprie spese i relativi produttori comprovandone if
trattamento.

Le modalita di commisurazione deila tariffa & stata fatta sulla base del criterio medio-ordinari
(ovvero in base alla guantitd e qualitd medie ordinarie di rifiuti prodotti per unitd di superficie in
relazione aglh usi e alla tipologia di attivita svolte) e non sulleffettiva quantita di rifiuti prodotti,

La disciplina dell'applicazione del tributo & stata approvata con regolamento dal Consiglio
comunale.

T1.0.8.A.P. (Tassa sull’occupazione di spazi ed aree pubbliche)
Il gettito della tassa sull'occupazione di spazi @ aree pubbliche & stato stimato in euro 305.000,00.

Risorse relative al recupero dell'evasione tributaria

Le entrate relative all'attivita di controllo delie dichiarazioni subiscono le seguenti vartazioni;

Previsione Previsione Previsione
Tributo Assestalo 2016 2017 2018 2019
ICI
1L} 780.000,00 630.000,00 630.000,00 630.000,00
Addizionate |rpef
TARI 20.0C00,00 100.000,00 130.000,00 130.000,00
TOSAP
impasta Pubblicits
Adtre
Totale Cigegioon0o] v 730.000,001

- 760.000,00f

Trasferimenti correnti dallo Stato
Il gettito dei trasferimenti erariali & stato previsto sulla base della comunicazione del Ministero
dell'lnterno{o di altre fonti).

Contributi per funzioni delegate dalla regione

I contributi per funzioni delegati daila Regione sono previsti in euro 4.166.238,20 e sono
specificatamente destinati per uguale importo nella spesa, come risulta dalla tabella prevista dal
D.1.9s.118/2011 riportante i quadro analitico delle spese per funzioni delegate dalla regione
predisposta secondo le norme regionali ai sensi dell'atticolo 165, comma 9. del TUEL.

Contributi da parte di organismi comunitari e internazionali

I contributi di organismi comunitart ed internazionali sono previsti in euro 50.833.25 e sono
specificatamente destinali per uguale importo nella spesa, come risulta dalla tabella prevista dal
D.Lgs, 118/2011 riportante il quadro analitico per funzioni, servizi ed interventi delle spese finanziate
con fondi comunitari e internazionali,
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Proventi dei servizi pubblici

it dettaglio delle previsioni di proventi e costi dei servizi dell’'ente dei servizi a domanda individuale ¢

it seguente:
fservizia Entrate/prov. Spese/costi %; ra
prev, 2017 prev, 2017 mz%;;
Asilo Nido $17.789.00 347 604,89 33.80%
Colonie Estive Q.00 13.108,50 0,00%
Mense 0,00 351,147 40 0,00%
Mercati ¢ Fiere 378.220.00 430.825,00 B7.77%
Illuminazione votiva 195.000,00 36,546,09 533,57%
Spettacoll vari 1.212.000,00 1.675.860.71 72,32%
Pinacoteca-Musei 10%.000,00 434.982,68 25,08%
Impianti Sportivi 125.619.00 838.246,75 14,95%
Centro Estivo In Campagn 25,000,400 26.000,00 100.00%
Totale 2.162.628,00 4.153.321,02 §2,07%

Comune di Fermo

L.a proposta per it Consiglio Comunale n. 21 del 06/03/2017, allegata al bilancio, ha determinato la
percentuale complessiva di copertura dei servizi a domanda individuate nella misura del 50%.

Sulla base dei dati di cui sopra e tenuto conto del dato storico sulla parziale esigibilita delle rette e
contribuzione per i servizi pubblict a domanda & previsto nella spesa un fondo svalutazione crediti di
euro 52.686,33 per il 2017, di euro 64.270,53 per il 2018 e di euro 75,612 38 per it 2018 pan ad una
percentuale del 11,54%.

Sanzioni amministrative da codice della strada

| proventi da sanzioni amministrative sono previsti per it 2017 ineuro 277.628,32 per le sanzioni ex
art.208 comma 1 Cds.

La somma da assoggettare a vincoli @ per euro 277.628,32per sanzioni ex art. 208 comma 1 del
codice della strada.

Con atto G.C. n. 62 in data 10/03/2017 le somma di euro 138.814,16(previsione meno fondo) &
stata destinata per il 50% negli interventi di spesa alle finalita di cui agli articoli 142 e 208, comma
4, del codice delia strada, come modificato dalla Leage n. 120 del 29/7/2010.

La Giunta ha destinato euro 25.732,00 alla previdenza ed assistenza del personale P.M..
L.a quota vincolata & destinata al titolo | della spesa.
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L'entrata presenta il seguente andamento:

Accertamento 2015 286.286,22
Accertamenta 2016 265.627,49
Accertamento 2017 277.628,32

Utili netti delle aziende speciali e partecipate, dividendi di societa

Sono previsti euro 1.196.914,00 per prelievo utili e dividendi dalle societa partecipate quali la Fermo
ASILTE srl Unipersonale per € 1.100.000,00 e la Solgas sil per € 96.914,00 come specificato di
seguito,

Contributi per permesso di costruire

La previsione del contributo per permesso di costruire @ la sua percentuale di destinazione alta
spesa corrente confrontata con gli accertamenti degli ultimi annj & la seguente:

Anno impaorto % x spesa cofr,
2014 139.961,10 71,45%
2015 1.007.928,71 74,41%
2016 674.126,39 99,39%
2017 983.452,40 58,05%
2018 1.221.563,54 24,21%
2019 1.118.633,51 31,90%
B) SPESE

Spesa per missioni e programimi
La spasa per missiohi & programmi & cosi prevista:
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MISSIONE

culturati

PFROGRAMMA DEMOMNAZIONE P];!EY BION] PRREN 2017 PREVIONS PREV 219
TTFOLO : DEF. 2016
IDISAVANZO DI AMMINISTRA ZIONT 1,640 {1,040 0,00 {hiH
MISSI0NE FROGRAMMI TIT.
1 - Orpani istituzional ] 497794975 349.830,47 534.980.07 554.9%0.07
2
2 - Sepretera penerale 1 79325610 505.151,54 486.118,44 486, 1 1844
2 354,89 406,27 400,27 406,27
3 - Ceslione economica, linanztariy] 635.R00,50 6hd. 363,73 A%1.195,12 681 195,12
2
3
4 - Costione entrate Uibudagie ¢ fisg 1 249,145.60 365.206,73 1545069 313.450,09
2
3 - 3eni demuniall, patrimonio { L7TEO3E.2T 1.313.633,41 10000, 52 1.074.153.48
I - Servix 2 4205.640,27 65722283 236.000,00 HIO.GOLO0
istitumonali 3
G- Lfticio teeriioo I 701,127.19 PR30 76,69 GEDEGET0 GT8.E71,06
2 31.640,96 76,070,000 o K83 .000,00 <, G 2 ANHD, )
7+ Blezioni, consultadoad, anagrafg | 466,733,748 44445016 29445016 204.450.16
7
% - Statistica e sist Informativi | 141,129,368 183.017.41 18300741 183‘017.47
2 19244 56 19.000,00 1900000 19.000,00
9 - Assistonza teenivo-ommva eell 1
H) - Risorse umane i 3R4.111.38 T36 005,007 B3 507 84311507
VE- Al Serviz Generali | 2058.475,89 1.673.663.22 1.634.554,56 LO34.334.56
2 1.3861.776,90 TI8.326.50 (.60 (L0
Totale Missione t 974131142 10.838.532,0%] 11.913.40540| 10.907.309,33
. 1« Uittich giudizian l 2.500,00 230000 2.500.00 2,500,060
2 - Ciigrstizia >
Totale Missione 2 2.500,60 2.500,00 250000 1.540.,00
1~ Parlida locade e amuministrativa l F300.4491 80 1.2481,505.24 1.3006.523.85 PI2IHI1.28
A Ordine 2 15.860.00 £5.860,00 15.860,00 15.860.00
pubblico ¢ 2 Sislema mtegrato sicuressa urhyg | 1000060 100000 10.000,00 H.000L00
SiClreyra 2 18.932.18 10 FOLO0G.00 10.000.00
Totale Missione 3 1.3561.303 98 1.327.365,24! 1342383 85] L36T.4071 ,ZBq
o Isuazdone prescolasticn i 17130312 17058747 162 844, 164059.58
2 192445 431.900,00 FI1.800.00 301.900,(K
. 2- Adtri orcding istr. non universitary | 396.505,70 383.67204 575.317,10 572.(:'-‘1-'!,'?(;
o lstdone 2 50741003 LI93.712.05| 104425006  303.250.16
dritto ato sludio
6 - Servig aus ikar allisteazione | F247 8R4.09 149213525 1.193.024.92 FroRg4341
7- Diritter allo studio | 120.000,00 1720.000,00 §20.600,00 £2(.050,00
Totale Missione 4 2.645.02829] 369200771 386733229 2.654.69785
- Vadories beni intatorico I 603630 60 $31.242.96 826.85]1.36 82590042
3+ Tutels 1 131862883  2.040.612.98] 109025581 §12,54
;:i‘l‘i”f{":‘;‘:‘:" 2o Autivita culiumll ntery sett ea] 1 | 238634023 232647157)  1.995.35457)  1L99L149SI
2 38480 230.5906.27 12140627 HHE406.2T
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Totale Missione 5 4.638.984 55 545523378 4.033.867.81] 2.918.268,74
1 - Sport tempo libero i T83.3530.04 B.e22.77 77712629 T3 34
& <Politiele 2 o489, 10 190,025,23 808.420,00 288.420,00
giovanili, spont, {2 - Govani |
tempo [ibero 7
Totale Missione 6 E.550.039,74 L103.648.00 1.585.540,29 1.059.354,34
e Sviluppo ¢ vadornturismo ] 1.220.283.90 9012.254.47 $32.254.47 £52.254 47
T-Turignm o
Totale Missione 7 1.220.285.90 90225447 85225447 882,254,447
- Urhanistics assetto werritono | 473084, 16 260.033.01 44926717 44761949
#- Asselle 3 966.161,13 3153247 FA13.000L00 2.260.000.00
territorio edilids 12 - Bdilida residomdale pubblica | 6.200,00 6392010 .582.00 5,582,00
abitativa 2 708.843.56 394.647,37 33.275,72 3327572
Totale Missione 8 2,244 288 85 145160575 5902124 8% 2.747.477.21
{ - Difesa del sunio I
2 158 856,87 9000000 GIR.00000]  347.000.00
2. Tutels, vaksngazione ambiontef 1 D36.4973,49 $68.424,00 81262714 Sdéadd ¥y
2 L622.723.82 Ladd 46627 300.000.00 300,006,00
3 - Rifiu ] 5.048.467.89 4.915.440,75 44806.412,13 4.906.381 96
2 40731520
4 - Sgrvizio idrico integrato } 3870692 36.590.24 3395164 KXy d k)
e Sviluppo - - - 2
soslenibile. F-Aree protelte, parchi nalurafl,
tutela del protezione matalistica ¢ 1 4049, 16 1.331.32 3.311.32 3133132
tertitonia ¢ forestadione
armbiente 2 12.200,00 £.872.80 2.000.000,00 3.000.000,00
O -Tuteln, valori risorse wriche I 23003, 4) 18.618.68 15.082.73 [G.618.68
2
7 -Sviluppo sostenibile termorio
nmntano piceoli Cormuni '
2
8- Quatlitd delaria richusdone ingqui| 1
2
Totale Missione 9 5.233.286,75 752575006 8.680.404.96] v456.247.92
2-Prasporlo Pubblico locale I FEAT 408 (0} 15340000 1. 147.400.00 144740000
- Frasporti e . 2 1700000 3323393 90,443 84 EOLOO0.00
diritto alla 5 - Vinbilitd inlrastr. stradah ] 2 166.370.72 2.006.910,68 2027.519.54 2O2IETIA0
mobilita 2 3.380.732.54 300846632 277892879 942,443 84
Totale Missione 10 7.220.503,26 650701093 604429217 426371684
I- Sistemy di protezione civile ] f95 16,48 2031608 17.307.08 130708
4
H - Soceorso ¢ivl?- Interventi a sepuito calamita nd | $7.5365.04 3618889 26.188 69 26,8889
2 18944649 331789 .00 .04}
Totale Missione | 296,328,014 59.822 86 4349397 4349597
I- Int per infhansds. mino, asiltnidf | 1.374.623.21 LOBS 7450 E903.745 91 1.903,743.91
2 1.267.320,69 A57.909,62 2.000,00 200,00
2 Interventl per disahilitd i 348273919 1348.142,96 309169917 39169917
2 05,741,352 SOR675.02 8.323.02 332502
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1- Int, per infangia, minarl, asili nid] | 157462321 1.985.745,91 1.963.7435,91 1,963.745,91
i 1.267.320,60 AF709.62 2.000,00 2,000,000
2o Interventi per disabiliti 1 348273919 334814296 319168817 319169917
2 3015.741.52 S05.075,02 832302 §.325,02
3 Intorventi per andani I 1.562.003.91 DRS.044 .10 4120314 §41.203.14
2
o Int. sogpetti rschio esclusione ] 1 555.006,18 A49.439,15 43008724 I92.087,29
19 - Diritti 2 7.626,26 673574 3.000.00 3.000,00
sociah, politiche |3 - Interventi per le Funighie i 1.170.553 24 £ 193.198,09 LI65367.05 1. 165.367,05
socinli € famig lia 2 9.584.73 9,588,73 9.588,73
6« Interventi per dirilto ula cosa ] 124.975.03 174.475,03 i24.47503 12447303
7~ Progr, vete seevizd soclosanit-sq | 2024.087.65 LATEG33. 0 141276143 141770143
. Cooperadone ¢ associazionismy 1 721.845.51) 51 104,50 T3S0 k4 7349856
2 223973 10000000
9 - Servizi necroscopico., civitesy] | fo0.143.33 197,541,141 194,541 41 194,541,414
2 510,766,014 324339 48 #50.000,00 70000000
Totale Missione 12 13.209.265,46] 11451593841 10.325.551,62] 10.087.292,74
13 - Tuteln della {7 - Ulleriod spese sanitaric ]
ot Totale Missiane 13 0,00 0.00 0,40 1,4}
1w Industria, PME e Artigianato ! 2315848
2 - Commergio, rett diste, consumal | 6702528 3251928 53,320,227 4732022
4 - Sviluppo 3 400.000,00
CEOROIIEG,
competitivila 3 - Ricergu ¢ v aziono !
4« Retl, alid servia di pubblica il 1
Totale Missione 14 490.783,76 51.319.28 5332022 47.320,22
L - Seevid per svituppo mereato lny 1
15 - Politiche per 2
illavoro ¢ la 2 - Fortmadone profossionale 1
fonmzione 3« Sostegno all'occupazione 1 879,38
professionale ' ™
Tatale Missione 13 579,38 0,04 (L1 0,00
16 - Agricoltura, [1+ fé-iviluppn soefl agrivole @ sk A |
poltagroalim, |2 - Cacein ¢ pesca ]
pescd Totale Missione 16 0,00 0,0 0,06 1,0
P7 - Inergis ¢ | - Fonli energetiche I 73.339.51 TH L6691 68.870,52 (6044325
divers. fonti j .. o . i}
encrgetivhe Totate Missione 17 73.339.51 TLA66 T 6H8.870,52 66.443,25
18 - Retardoni |« Reladoni fnanseon abteg aut. 1) 4
COTAtion. . .
rerrit e bocali Totake Missione 1§ 186 4,00 1,00 IX(]}]
15 Relasioni b« Refaziond intemazondli ¢ ¢oop.] 1 2l 1.(}55.97 058423 bo6.172.73 130.986.77
ir';tel“na?j(;nu!i 2 220540
Totale Missione 19 21455897 24058423 166.072,73 150.986,77
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" Pagina 29 di 47




Comune di Fermo

1= Fondo di tserva 1 1 E4.000.00 TELO00,00 i04.00000 105.000,00
2 - FOCDE ! T47. 250,60 73396341 T3LO8E 42 817.383,30
20-Tondie A ‘ ; .
o o 13- Al fonedi I 073,03 67.205,02 G7.205.02
accrnlonamenti
2 87.107,33
Totale Missione 20 948,357,133 DE2.036,44 206.186,44 9RY.588,32
|- Quota interessi amm, Mutule PO
50+ Debito pubblf2 - Quaota capit nwitud cagsa [P i 2.087.427.25 245770000 2231.779.00 225337544
Totale Missione 5() 1.087.427,25 2A57.7000%  2.231.779.000 2.253.375,44
i) - t- Restituzione antic lesoreri 3
Antictpaziont .
inansiarie Totale Missione 66 0,00 0,00 0,00 0,00
99 - Servid per :h ::1: e 14015000000 14515000000 14515000000  14.515.000.00
SO derad
e et Totale Missione 99 TLIES.000,000  (4.515.000.00] 14.515.000,00] 14.515.000,00
TOTALESPESA T0.303. 470,41 68.326.221.68] T2.A43.488,64] 64.383.000,69

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsﬁ%ne 2017-2019
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C) SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

Comune di Fermo

Le previsioni degli esercizi 2017-2019 per macroaggregati di spesa corrente confrontate con la

spesa risultante daila previsione definitiva 2016 & la seguente:

Sviluppo previsione per agaregati di spesa.

F

Impegnato Previsione Previsione
macrosggregati 2016 2017 2018 Previsione 2019
|_101[Redditi da lavoro dipendente 8.420.296,65 £.627 551,93 B.579.274,27 8.598.545,85
102| Imposte e tasse a carico dell'Ente 1.197.664,63 964.122,84 734.224,37 732.543,11
102} Acquisto di beni e servizi 19.032.039,43 | 20.729.956,65 | 18.911.365,71 18.866.349,19
104 Trasferimenti correnti 3.141.413 66 3.806.883,14 3.496.626,73 3485.626,73
105| Trasferimenti di tributi
106{Fondi perequativi
107 {tnteressi passivi 1.501.627.09 1.458.235,13 1.423.154,78 1.387.466,77
109 Rimborsi e posta correttive delle ent 147.448,99 111.702,09 63.702,09 63,702,089
110[Altre spese correnti 482.448,70 1.506.151,08 1.459.301,08 1.542.702,96

Totate Titolo 1

33.938.939.15

37211 602,86

34.667.640,0%

| 34.676.936,70

Spese di personale

lLa spesa per redditi di lavoro dipendente prevista per ghi esercizi 2017-2019, tiene conto della
programmazione del fabbisogno, del piano delle assunzioni e:

Legge 208/2015 e delfart. 16 comma 1 bis del DL, 113/2016, sulle assunzioni di personale
a tempo indeterminato per gli enti soggetti al pareggio di bilancio e al comma 762 defla
Legae 208/2015, comma 562 della Legge 296/2006 per gli enti che nel 2015 non erano
assoggettati al patto di stabilita;

det vincoli disposti dallart, 8, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per personate a tempo
determinato, con convenziohi o con contrath di collaborazione coordinata e continuativa; che
obbligano a non superare la spesa dell'anno 2009 di euro 264.736,40;

dell'obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall'art. 1 comma 557 della Legge
296/2006 rispetto a valore medio del triennio 2011/2013 che risulta di euro 7,754,720 33,

dal limite di spesa per la confrattazione integrativa disposto dal comma 236 della Legge
208/2015.

|.'ente non & soggetto al blocco delle assunzioni in quanto ha rispetiato i tempi medi di pagamento

di cui

allart, 42, comma 2 del 0.1, 66/2014 e ha adottato il piano delle performance di cui all'art, 10

del D.Las.150/2008.

L'organo di revisiona ha provveduto con verbale in data 08/03/2016, al sensi dell'articolo 19, punto
3, della Leqge 448/2001, ad accertare che i documenti di programmazione cdel fabbisogno di

personale siano improntati al rispetto del principio di riduzione complessiva della spesa, previsto
dalf'articolo 39 della Leqde n. 449/1987.

Farere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2017-2019
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Tall spese sono cosi distinte ed hanno la seguente incidenza:

Comune di Fermo

Madia 2011/2013 (previsione previsione previsione

2008 per enti non

sopgetti al patto 2017 2018 2019
Spese macroaggragato 101 9.162.625,25 8.555.564,28| 8527.324,55| 8.542.037,85%
Spese macroaggregata 103 63.680,36 F3.6587,00 73.687,00 73.687,00
rap macroaggragato 102 478,009,067 475459 46 473.184,56 A473.800,11
Alire spese: reigorizioni inyputate alfeserclrio successivo
Altre spese; Operazioni censuarie 79.808,34
Altre spese: da specificare... ... ..
Altre spese: da specificare....._......
Tolale spese di personale (A) 9.784.123,62 9.104.710,74} 9.074.196,11}f 9.089.524,95
{-) Cormponenti escluse (B) 2.022.403,94) 2477.053,63) 2.437.730,83| 2.436.937,21
(=) Compenenti azsogaettate al imite di spesd 7754719, 68| 6.627.657,11) 6636.465,28| 6.652.587,75
{ex art. 1, camma 557, fegge n. 296/ 2006 0 comma 562

La previsione per gli anni 2017, 2018 e 2019 & inferiore alla spesa media del triennio 2011/2013 (o
alfanno 2008 per gl enti che erano soggetti al patto) che era pari a euro 7.754.720,53

Spese per incarichi di coliaborazione autonoma (art.46 D.L. 25 giugno 2008, n, 112 — conv.
Nella Legge 133/2008)

Su dichiarazione del dirigente responsabile finanziario defl'Ente, non esiste questa fattispecie.

Spese per organi di indirizzo, direzione ¢ controllo (art.6, comma 3 del D.L. 78/2010)

Nelle previsioni I'ente ha tenuto conto della riduzione disposta dall'art.6, comma 3 del D.I. 78/2010.
(Lart.13, comma 1 def D.L. 30/12/2016 n.244 ha prorogato af 31/12/2017 ia riduzione del 10%
rispetto agli importi risulfanti alla data del 30/4/2010 te indennita, | compensi, i gettoni, le retribuzioni
o altre ulifita cornunque denominate corrisposte ai componenti di organi di indirizzo, direzione e
controllo, consigh di amrinisirazione e organi collegiali comunqgue denominati e ai titolari di
incarichi ¢i qualsiasi tipo).

Spese per acguisto beni e servizi

La previsione di spesa tiene conto dei vincoli posti dal saldo di finanza pubblica, dal piano triennale
di contenimento delle spese di cui allart. 2, commi da 594 a 599 della Legge 244/2007, delle
riduzioni di spesa disposte dall'art, § del D.L. 78/2010 e di quelle dell'art. 1, commi 146 e 147 della
Leqae 24/12/2012 n. 228.

in particolare le previsioni per gli anni 2017-2019 rispettano | seguenti limiti:

Pagina 32 di 47



Comune di Fermo

Tipologia spesa Rendiconts | Riduzione Lirmite | Previsione | Previsione | Previsione
2009 disposta | dispesa 2017 2018 2019
Studi & consulenze G3.22500  |0U54.00% 00 1.145,00

Heiazioni
pubbiiche, convegni,mostre,
pubblicita & rapprasenianza

155.786,00 37,00 | 1784517 18,005,17 18.005,17
i star 12.280,00 6.145,00 1.704,68 1.704,68 1.704 68
Formazione 28.500,00 14.250,00 | 14.108,27 14,108,27 14.106,27
Acgiisto manutenzione, nolegg
lo.esercizio autevattura A47,170,00 Ok 14,151,001 14,150,598 14.150,98 14,1560,98
totale L 306.988,00] T T 75.818,00] 47 907,101 47.967,30] 11 47,967,10

La Corte costituzionale con_sentenza 139 del 2012 & la Sezione Autopnmis deila Corte dej Cantl con
delibera 26 del 20/12/2013, hapno stabilito che deve essere rispettatg i Hmite complessivp ed &
consentito che lo stanziamento in bilancio fra le diverse tipalogie avvenaga in base alle necessita_derivanti
dalle attivitd istityzionali dell’ente,

Fondo crediti di dubbia esigibilita

il principio applicato 4/2, punto 3.3. preveds che le entrate di dubbia e difficile esazione siano
accertate per Fintero importo del credite anche, per le quali non & certa la riscossione integrale,
quali fe sanzioni amministrative al codice della strada, le rette per servizi pubblici a domanda, |
proventi derivanti dalla fofta all'evasione, ecc..

Per i crediti di dubbia e difficile esazione accertali nell'esercizio & effettuato un accantonamento al
fondo creditf di dubbia esigibilita, vincolando una quota dell'avanzo of amministrazione, A tal fine e
stanziata nel bilancio di previsione una appasita posta contabife, denominata "Accantonamenio af
fondo crediti di dubbia esigibifita” il cui ammontare € determinato in considerazione della
dimensione degli stanziamenti relativi ai crediti che si prevede si formeranno nefl'esercizio, della
loro natura e dell'andamento del fenomeno negii ultimi cingue asercizi precedenti (la media del
rapporto tra incassi e accertamenti per ciascuna tipologia di entrata).

La dimostrazione delta quota accantonata a FCDE nel bilancio 2017-2019 & evidenziata nel
prospetti che seguono per singola tipologia di entrata, || FCDE é determinato applicando allimporto
complessivo degli stanziamenti di ciascuna delle entrate una percentuale pari al complemento a
100 delfle medie calcolate come di seguito specificato.

| calcoli sono stati effettuati applicando al rapporto tra gli incassi in c/competenza degli accertament
degli ultimi 5 esercizi, il metodo della media semplice (sia la media fra totale incassato e totale
accentato, sia la media del rapporti annui).

La possibilita di considerare al numeratore gli incassi in ¢/competenza e quelll in c/rasidui ai fini defla
determinazione del rapporto é da considerarsi valida solo nel primo esercizio di adozione del nuovi
prircipi,

Pertanto nef secondo anno di applicazione dei nuovi principi, per le entrate accerfate per compelenza
la media & calcolata facendo riferimento agli incassi (in c/competenza e in cfresiduil e agh
accertamenti del primo quadriennio del quinquennio precedente e al rapporo tra gl incassi i
competenza e gl accertamenti dell' anno precedente. E cosi via negli anni sUccessivi

Per ciascuna formula, solo per gli “esercizi armonizzati®, é possibile determinare il rapporto tra incassi
di competenza e i relativi accertamenti, considerando tra gli incassi anche le riscossioni effetiuate
nel'anno successivo in conto residui delf'anno precedente;
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incassi di competenza es. X + incassi esercizio X+1 in o/residui X
Accertamenti esercizio X

Lente si & avvalso di tale facolts.

(Non sono oggetto di svalutazione i crediti da altre amministrazioni pubbliche, | crediti assistiti da
fidejussione e le entrate tributarie che, sulla base dei principi contabili sono accertate per cassa

Per le entrate da tributi in autoliquidazione in ossequio af principio 3.7.5, stante le modalita dJi
accertamento non é stafo previsto i FCOE

Non sono altresi oggetto di svalutazione fe entrate di dubbia e difficile esazione riguardanti entrate
riscosse da un ente per conto di un altro ente e destinate ad essere versate all'ente beneficiario finale.
Il fondo crediti di dubbia esigibilita é accantonato dall'ente heneficiario finale).

Nel 2017 per tutti gli enti focali lo stanziamento di bilancio riguardante il fondo crediti di dubhia
esigibilita & pari almeno al 70%, nel 2018 & pari almeno al 85%, nef 2019 & pari almeno alf'100% df
quello risulfante dall’applicazione o e dal 2019 'accantonamento al fondo & effeftuato per linferp
importo,

Nello specifico;
1) per la TARI e recuperi evasioni TARSU e TIA: Papplicazione del metodo "A" ha

determinato una percentuale di 11,57%, che, come previsto dal paragrafo 3.3 defl’allegato 4.2 di cui
al D.Lgs 118/2011, pud essere applicata per il 70% nel 2017, per '65% nef 2018, per il 100% nel
2019. Nel rispetto di tale possibilita é stato effettuato un accantonamento i € 554.814,30 nel 2017,
a fronte di un accantonamento obbligatorio minimo oi € 421.552.85, di € 540.996,22 nel 2018 a
fronte di un accantonamento obbligatorio minimo di € 514.836,08 di € 605.689.50 nel 2019, pari
all’accantonarnento minimo previsto (100%).

2} per le entrate non accertate per cassa, sono stati effettuati raggruppamenti per tinologie
di entrata:

a) trasferimenti correnti da imprese: percentuale 13 22%;
b) proventi derivanti dafla vendita di beni e servizi: percentuale 11,54%;
c) rimborsi e aftre entrate correnti: percentuale 7,72%.

Per tutte e fre le tipologie di entrata sono stali effettuati gli accantonamenti minirmi previsti nefle
percentuali del 70%, 85% e 100%.

I fondo crediti di dubbia esigibilita, pur confluendo in un unico piano finanziario incluso nella missione
20 programma 2, deve essere arficolato distintamente in considerazione della differente natura def
crediti),

L'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita non & oggetto di impegno e genera un'economia
di bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come quota accantonata.

L'Organo di revisione ha accertato la regolarita del calcolo del fondo ed il rispetto della percentuale
di accantonamento come sopra evidenziate.

H fondo crediti di dubbia esigibilita per gli anni 2017-2018 risulta come dai seguenti prospetti:
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TIFQLOGIA

Esercizio finanziario 2017

Comune

di Fermo

DENOMINAZIONE

1018100

130400
10201400

1020200
1000000

ENTRATE CORRENT! DI NATURA TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA

Tipatogia 101: Impaste, tasse e proventi assimitatt
di cui accertati per cassa sulla base del pringipio contabile 2.7
tipelogia 101 : imposte, tasse @ proventi ass.ti non accertali prRr casss

Tipologia 104: Compartecipazioni di tributl
Tipologia 303 Fondl pereauativi da Amministrazieni Centrali
ovinela

Tipologl

STANZ DI
BHLANCIO

{a}

0 SRRFPUURUTY SURPETUT

17.091.759,50
11.886.759,50
5.205.000,00

ACCANT,
ORBLIG, AL
EONDO
k)

421.552,95

421.552,95

ACCANT,
EFFETTIVO DI
BHLANCIO
fe)

554.814,30

554.814,30

96 ol stane,
Acean. ol
fondo

{d)=le/m)

0,032%

0,1066

2010100
2010200
2010300
2010400

2010500
20000600

3010004

3020000
3030000
340000

3054000
3000000

TRASFERIMENT: CORREMNT}

Tipologia 101: Trasferimentt correnti da Amministrazion] pubbiiche
Tipologla 102: Trasfariment) correnti da Famiglie

Tipologia 103: Trasfarirpentt correntl da Imprase

Tipologia 104: Trasferimentt correnti da Istituzioni Sociali Private
Tipologia 105; Trasferimenti correnti daii'U.E. © dal Resto del Mondo

12.378.064,16
5,000,00
773.152,08
55.000,00
50.833,25
¥

21.284 20

21,284,200

NTRATE EXTRATRIBUTA
Tipotogia 100: Vendita di beni e sarvizi @ proventi derivanti dafla gestione dei
beni

Tipologia 200: Proventi decivant] dall’attivitd di controllo e repressiane delle
irregolarita e degli ileciti

Tipofogia 300: tnteressi atttvi
Tipotopia 400: Altre enteate da redditi da capitale

Tipologia 200: Contributh agll investimenti al netto dei contributi da PA e da UE
Tipalogia 300; Altri trasferimenti in conto capitale al netto dei trasferimenti da

Tipalogla 400: Entrate da altenazlone di bent materiall & immateriali

3.641.221,60

317.628,22
13.600,00
1.196.914,00;
2931.780,30

52.686,33

113.542,13
B85

52.686,33

12.542,13

0,004

50.000,00
3.379.588,73

1.833.000,00

280,000,00
865.312,40

V000

Parere detl’Organa di Revisione sul mlanc?odiprewmanemﬁ2019

4010000  {Tipologla 100: Tributi in conto capitate
4020000 iTipolagla 200: Contributi agli investiment]
4030000 |Tipologia 300: Altri trasferimenti in conto capitale
PA eda UE
4040000
4050000 |Tipolopla S00; Altre antrate in conto capltale
AGOD0O00
EMTRATE [3A RIDUZIONE 0F ATTIVITA' FINANZIARIE
5010000 {Tipologla 100: Allznazlone di attivitd finanziarie
5020000 {Tipologia 200: Riscossione cradit di breve terming
5030000 {Tipalogia 300: Riscossione crediti di medio-lungo termine
5040000 4TI ia 400: A idyzi

1 attivita fi

TOTALE GENERALE {***)

2.044,887,70

B O EQNRO CREDITE D DUBBIA ESIGIBILITA" Df PARTE CORRENTE (**)

O Cl FONDD CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA' IN C/CAPITALE
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comune di Fermo

TIPOLOGIA

DENOMINAZIONE

STANZ. DI
BILANCIO
(a)

ALCANT.
ORBLIG. AL
FONDO

(b}

ACCANT,
EFFEVTIVO
BHLANCIO

(c)

% distanz,
Accan. al
fondo
{d)=ic/a}

010400
[ 1030100

1010100 | Tipologia

|Tipologla 104: Compartecipazioni di gributi
Tinalegla 301 ; Fondi perequativi da Amministrazioni Centrall

ENTRATE CORRENT! D] NATURA TRIBUTARLA, CONTRIBUTIVA E

pereassa subta base del principio contabile 3.7

tipologia 101,

Tipotogia 202: Fondi perequativi dalla Regione o Provingla autonorma

tmposte, tasie e provent ass.tinon accaertati per cassa

(5:235,000,00

(51483608 5

L.A14.836.08)

1 | 540.996,22|
iigeazseoof b
540.996,23|

00318

2,1033

| 2010200

" 2010500
2400000

A “HIASFERIMENTI CORRENTY
2010100

"
2010400 ITi

Hipologla101: Trasferime| r\ﬂ corranti da Amministraxlnni pubb ic

Tpclugia 105 Trasf@rtmentl cnrrenti dall'Ls !: 3 dal Resto dEﬂ Monda

3019000

| 3020000 |
303000qm
soaonﬂom

L
3000000

{ENTRATE EXTRATRIBUTA

|dethenl
"l‘iimlogna ZDD PrDventl derlvsmti dafl atl:wuta dl r;ontroﬂ() @ rEpressiune

Tipologia 102: Trasferimenti carrenti daFamiglle

723.052,08)

voooo‘mff][][]ffjfmw
200.226,60

20.226,60]

00280

Tipologla 100:; Vendita d

delleirregol
Tipelogia3o

[ 4010000 |
4020000
4030000
I

4040000

| 4050000
[ 4000000

JENTRATE IN {CONTO CAPITA

JTeologla 200; Contribut aghl Investimenti 4
Tipotogia 200: Contributl agh [nvestimenti ai netto dei contributi da PA
da UE

3 szolngxa?: y:

JtrasferimentidaPAedalle

Tijpwlogia400: Altre entrate da reddltl da caplmln e .
| Npelogia 500: Rimbors] ¢ altre entrate corrent)

.340.000,001

provent] derivantl daflagestiona | | T
..3:296.442.60f

£4.270,83)

.64.270,53

Tipolagia 100: Tributi in conto mplmle o

Tipofogia 300: Altri trasferlment

1Tipologhs 400: Entrate da allanazlnnr_ cli bem materlali o immatenah 13
ITipologia 500: Altre entrate in conto capitale
i

5020000
| 5030000
5040000

" 5000000

5010000“‘

capitale atnettadel 1

A013000,001 e

casazisesml o f

Tipotogia 200! Rlscnssinne cr@d!tl di breve termlnp

Tir:tolog:a 300: Riscossione crediti di medio-jungo termine N

3 ﬂ! CUJ FDNDG CREDJ'TJ’ PI DUBBIA ESIGFBH;};Y.'.A ' PARTE CORRENTE {**)

L TOTALE GENERALE (***}

o

CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA" IN C/CAPITALE
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enziaio 2009

ACCANT. ACCANT, P2 di stanz.
OBBLIG. AL | EFFETTIVO D! | Accan. of
FONDD BHLANCID | fodo

th) fc) {d}=fc/a)

STANZ. D1
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Fondo di riserva di competenza

La consistenza del fondo di rigerva ordinario previsto in:

per Fanno 2017 in euro 112.000,00 pari allo 0,3% delle spese correnti;
per 'anno 2018 in euro 104.000,00 pari allo 0,3% delle spese correnti;
per lanno 2019 in eurc 105.000,00 pari alio 0,3% delle spese correnti;

rientra nei limiti previsti dall’articolo 166 del TWEL ed in quelli previsti dal regolamento di contabilita.

Fondi per spese potenziali

Sono previsti accantonamenti per le seguenti passivita potenziali e contenzioso:

anno 2017 euro 104.073,03 per (1)

anno 2018 eurp 67.205,02 per (1)

anno 2019 euro 67.205,02 per (1)

a fine esercizio come disposto dall'art. 167, comma 3 del TUEL te economie di bilancio dovranno

confluire nella quota accanionata del risultato di amministrazione

(1)

a} accantonamenti per contenzioso

sulla base del punto 5.2 Jettera h) del principio contabile applicato alla contabilita finanziaria
(allegato 4.2 al D.Lgs. 118/2011).

Altri fondi e accantonamenti

Nel triennio 2017/2018 sono stati effettuati, inoltre, i seguenti accantonamenti;

- Fondo indennita di fine mandato: € 3.636,44 in ciascuno dei tre anni, pari alWimporto di
competenza di ciascun anno da liquidare in sede di cessazione del mandato del sindaco:

- Fondo accantonamento per ripiano perdite da rendiconto 2013: € 50.000,00 per ciascun anno di
previsione,

Fondo di riserva di cassa

La consistenza del fondo di riserva di cassa rientra nei limiti di cui al'art, 166, comma Z guater del

TUEL . (non inferiore allo 0,2 per cento delfe spese finali).
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Nel corso del 2015 Fente ha provveduto ad esternalizzare il servizio di manutenzione del verde
pubblico in house a FERMO A S.1.T.E. 8.R.L. UNIPERSONALE ed & tuttora in capo alla societa,

L'ente ha adottato i provvedimenti di trasferimento delle risorse umane, finanziarie e strumentali in
misura adeguata alie funzioni esternalizzate.

Per gli anni dal 2017 al 2018, l'ente prevede di esternalizzare (proroga del servizio) il servizio di
pulizia di spiaggia in house a FERMO AS.LT.E. S.R.L. UNIPERSONALE, in attesa di ultimare il
processo di razionalizzazione delle societa partecipate e degli eventuali afidamenti in house.

Tale previsione comportera trasferimento delle risorse umane, finanziarie e strumentali in misura
adeguata alle funzioni esternalizzate con conseguente riduzione della dotazione organica, come
disposto dal comma 30 dell'art.3 della Legge 244/2007.

L'onere a carico del bilancio del Comune per i servizi esternalizzati & cosi previsto nel bitancio
2017-2019:

IR0 RIS OFGA MISMD CQFRGA NS
o Ferin Abie LR
trar contratti di $erizio 5.292 967,00
Ferconcessignedi aredttl
[Fer irasfonment in eente esercizic . f | 4
Prar trasferimento in conka eapitate
FPer capertura di disavangi o perdite .
[Per acquisizione di gapitale o
Per aumento di capitale non per perdita .
Allra spesa B
Totale “ B 280 807,00

Nelle previsioni si & tenuto conto del divieto disposto dallart.8, comma 19 del D.L._78/2010, di
apporti finanziari a favore di societa partecipate che abbiano registrato per tre esercizi consecutivi
perdite di esercizio o che abbiano utilizzato riserve disponibili per il ripiano di perdite anche
infrannuali.

Tutti gli organismi partecipati hanno approvato il bilancio d'esercizio al 31/12/2015, compreso la
societa ALIPICENE $.R.L. di cui abbiame ampiamente trattato in sede di bilancio previsionale
2016,

Non esistono societd che hanno registrato perdite per tre esercizi consecutivi, ad eccezione della
suddetta ALIPICENE S.R.L., di cui DOBBIAMO SEGNALARE che:

- ha approvato il bilancio al 31/12/14 e quello al 31/12/15 in data 28/06/16 ed unitamente a quelli
riferiti al 2012 ¢ 2012 che si presentano tutti in perdita;

- per tali motivi 'Ente ha espregso voto contrario afl'approvazione dei suddetti bilanci ed in data
18/07/2016 ha comunicato formale recesso di cui si attende ancora 'esito.

La societa PHARMA.COM. s.r.l. presentava ghi ultimi due bilanci approvati in perdita (2013 ~ 2014),
mentre guello riferito al 31/12/15 presenta un utile pari a €. 24.921,00.

Alla fuce di quanto sopra non esistono organismi partecipatl che nell'ultimo bilancio approvato
presentano perdite che richiedono gli interventi di cui all'art. 2482 bis e ter del codice civile, ad
eccezione della possibile e potenziale perdita da ripianare della societa ALIPICENE S.R L.

Al momento non & stata prevista alcuna quota a carico del Comune per tali interventi nel bilancio
2017,
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Dalla verifica della situazione economica degli organismi totalmente partecipati o controliati
dailente risulta che la societd Fermo AS.LT.E. 8.R.L. Unipersonale nel 2017 ha pravisto la
distribuzione di un utile pari ad € 1.100.00,00, come da verbale assemblea soci del 02/01/2017
mentre Ja Solgas sl ha destinato una quota di utile relativo all'anno 2015 pari ad € 30.000,00, vedi
verbale di Assemblea Ordinaria del 22/04/2016 ed € 66.913,55 relativi al maggiore utile Solgas
ritevato al 31/05/2018, gia accertati & incassati,

Finanziamento dei debiti degli enti locali nei confronti delle societa partecipate

L'ente non si avvalso di quanto disposto dalfatt. 31, comma_3 del D.L.n.66del 24/4/2014 per
estinguere i propri debiti al 31/12/2013, nei confronti delle societa partecipate perché non esiste tali
fattispecie.

Riduzione compensi ¢cda

Le seguenti societa confrollate direttamente o indirettamente dail'ente, avendo conseguito neff'anno
2011 un fatturato da prestazione di servizi a favore di amministrazioni pubbliche superiore al 90 per
cento dell'intero fatturato, hanno applicato dal 1°gennaio 2015, come disposto dallart, 4 de! D.L.
8/7/2012, n.85 la riduzione del costo annuale sostenuto per | compensi degli amministratori di tali
societa, ivi compresa |a remunerazione di quelli investiti di particolari cariche, al limite del'80 per
cento del costo complessivamente sostenuto nell'anna 2013, ad eccezione della societa FERMO
ASITE srl.

Accantonamento a copertura di perdite

(art. 1 commi da 550 a 562 della legge 147/2013)

Dai dati comunicati dalle socletd partecipate sul risultato dell'esercizio 2015, non risultano risultati
d'esercizio negativi non immediatamente ripianabili che obbligano fente a provvedere agli
accantonamenti ai sensi del comma 552 delfart.1 della Jegge 147/2013

Piano operativo di razionalizzazione delte societd e delle partecipazioni

L'ente ha approvato ai sensi del comma 612 dell'art.1 della legge 190/2014, un piano operativo,
carredato da relazione tecnica, di razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni societarie
direttamente o indirettamente possedute, indicando e modalita, i tempi di attuazione ed il dettaglio
dei risparmi da conseguire.

Tale piano con unita relazione & stato trasmesso alla Sezione regionale di controllo della Corte dei
Conti e pubblicato nel sito internet deli'ente.

OSSERVAZIONI E SUGGERIMENT!

In merito alla situazione riguardante fa societa ALIPICENE S.R.L. siamo costretti a segnalare il
rischio che potrebbe ricadere sullEnte che, pur avendo espresso e comunicate la volonta di

recedere dalla societd, pofra essere costretto a subire il ripianamento delle perdite.
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L'ammontare della spesa in conto capitaie, par a euro
14.441.828,73 per l'anno 2017
21.128.060,61 per l'anno 2018

12.837.688,55 per l'anho 2019

& pareggiata dalle entrate ad essa destinate nel rispetto delle specifiche destinazieni di legge, come

dimostrato ne! punto 5 delle verifiche degli equilibri.

Finanziamento spese investimento con indebitamento

Le spese dinvestimento previste negli anni 20172018 e 2019 sono finanziate con indebitamento

er eure  cosi distinto:

anno 2017

anno 2018 | anno 2019H

apertura di credito

assyUnzione mutui

300.000,00

300.000,00 | 550.600,00

assunzione muly fiessibili

prestito obbligazionario

prestito obbligazionaria in pool

cartolarizzazione di flussi di entrata

cart.con cordsp.iniz. inf 85% dei prezzi di mercato dellfatiivita

cartolanzzazione garantita da Pubblica Amministrazione

cessione o cartolarzzazione di credit
lemsing :

premic da introitare al momento di perfez. di operazion derivate

Totale

300.000,00

300.000,00 | 550.000,00
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2018

2019

da accertamento di entrata imputata ai titoli 4,506 a seguito di
obblipazione giuridica perfezionata

€ 20.245.588,29

€ 12,884.588,29

da risorse accertate esigibili nell'esercizip 2017, confivite nel fondo
pluriennale vincolato accantonato per gli esercizi successivi

€ 757.272,06

da risorse accertate esigibili negli esercizi successivi, Ia cui esigibilita’ @' nella
piena discrezionalita’ dell'ente o di altra pubblica amministrazione

dalPutilizze del risultate di amministrazione nel primo esercizio considerato
nel bilancio di previsione, nel rispetto di quanto previsto dall’art. 187. i
risultato di aniministrazione puo' confluire nel fondo pluriennale vincolato
accantenato per gli esercizi successivi

da una quota def margine corrente di competenza finanziaria dell’ equilibrio
di parte corrente rappresentato nel prospetto degli equilibri allegato al
bitancio di previsione, di timporte non superiore ai limiti previsti dal principio
contabile generale della contabilita finanziaria.

€ 26.100,26

€ 53.100,26

ta quota del margine corrente costituita da 50 % delle previsioni riguardanti
Pincremento di gettito derivante dallapplicazione di nuove o maggiori
aliquote fiscali e derivanti dalla maggiorazione di oneri concessori e sanzioni,
formalmente deliberate, stanziate nel bilancio di previsione e non accertate
negli ultimi tre esercizi rendicontati, al netto delfeventuale relativo FCDE

la quota del margine corrente costituita da riduzioni permanenti della spesa
corrente, realizzate nell'esercizio in corso e risultanti da un titolo giuridico
perfezionato, non compresa nella quota del margine corrente consolidata

£ 100.000,00

Totale spesa fnvestimento

€21.129.060,61

€12.937.688,55

vedasi principlo applicato 4/2 paragrafo 5,3,4

Investimenti senza esborsi finanziari

Sono programmati per gli anni 2017-2019 altri investimenti senza esborso finanziario (transazioni

non monetarie) rilevali in bilancio nef'entrata e nefle spesa come segue;

‘ ; 2017 2018 2019
opere & scomputo di permesso di costruire
acquisisioni gratuite da convenzioni urbanistiche
permite
project financing :
trasferimento di immobili ex art. 128, co 4 ¢ 53, co 6 D.igs 163/2006
Tatale 0,00 | 0,00 0,00
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Limitazione acquisto immobili

La spesa prevista per acquisto immaobili rientra nei limiti disposti dall'art.1, comma 138 della Legde
n.228 del 24/12/2012.

Limitazione acquisto mokili e arredi

La spesa prevista nellanno 2017 per acquisto mobili e arredi rientra nei limiti disposti dall'art.1,
comma 141 della Legae n.228 del 24/12/2012.

L'ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale risufta compatibile
per gli anni 2017, 2018 e 2019 con il limite della capacita di indebitamento previsto dall'articolo 204
del TUEL come dimostrato dal calcolo riportato nel seguente prospetto.

PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISPETTO DEI VINCOLI DINDEBITAMENTO DEGLI ENTi LOCALL

ENTRATE RELATIVE Al PRIMI TRE TITOLI DELLE ENTRATE
(rendiconto penultimo anno precedente quello in cul viene prevista lassunzione dei mutui}, ex art. 204, ¢ 1 del
D.L.gs. N. 267/2000

1) Entrate correntt di natura tributaria, contributiva e perequativa (Titolo 1) € 798,584,111 25
2) Trasferimenti correnti {titolo 1) € 7.552.823 28
3) Entrate extratributarie (titolo 111) EB 27869216
TOTALE ENTRATE PRIM! TRE TITOLI
SPESA ANMNUALE PER RATE MUTUNOBBLIGAZIONI
Livells massimo di spesa annuale (1}):
Ammaontare interessi per mutul, prestiti cbhiigazionari, aperture di credito e garanzie oi cui all'articolo 207 de!
TUEL autorizzati fino al 31/12/esercizio precedente (2) €91 494613 17
Ammontare interessi per fnulyut, prestiti obbfigazionari, aperture di credito e garanzie di cui all'artlcolo 207 del |
TUEL autorizzati nall'@sarcizio in corso
Contributi erariali in c/interessi su mutui € 2523924
Ammontare interessi riguardanti debiti espressamente esclusi dai limiti di indebitamento € 0,00
Ammontare disponibile per nuovi interessi
TOTALE DERITO CONTRATTO
Oebito contratto al 31/12/esercizio pracedente & 000

Dehito autarizzato nell'esercizio in corso
TOTALE DEBITO DELL'ENTE

DEBITO POTENZIALE

Garanzie principali o sussidiarie prestate dall'Ente a favore di altre Amministrazioni pubbliche 0,0060
di cui, garanzie per le quali é stato castituito cccontonamento (XX, XX)
Garanzie che concorrono al limite di indebitarmento € 0,00

1) per gli enti locali Pimporto annuale depli interessi sommato a guelle dei mul procedentemente contratti, a guelie dei prestitl obbligazianari
precedentemente emessi, a quello delle aperture di credito stipulate ed a quello derivante da garanzie prestate al sensi detl'articalo 207, al nettio de
contributi statali & regionali in conto interessi, nan supera if 10 per cento delte entrate relative ai primi tre titoli delie enirate del rendiconio del
penultimo anno precedente quello in cui viene prevista Massunzione dei mutud, Per le comunits memtane si fa diferiments al primi due titoli dede
entrate, Per gli enti locali di nuova istHuzione si fa riferimento, per i primi due anni, ai corrispendenti dati finanziari del bilancio di previsione.

2) Con riferimento anche #i finanziamenti imputati contabilmente agli esercizi successivi
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Lincidenza degli inferessi passivi compresi quelli derivanti da garanzie fideiussorie prestate e
contributi erariali in ofinteressi, sulle entrate correnti del penultimo rendiconto precedente o su
quelle previste & cosi prevista in relazione anche ai limiti di cui al citato art, 204 del TUEL;

2017 2018 2019
Interessi passiv 1.469.373.687 1.436.610.08 1.397.6085,90
entrate comrenti 35425 72689 34.259.218.57 | 3B.454.963,21
Yo 54 entrate
corrent :

Limite art.204 TUEL | = 10,00% o] 5 40,00% ] - 10.00% -

interessi passivi e oneri finanziari diversi

La previsione di spesa per gli anni 2017, 2018 e 2019 per interessi passivi e onerl finanziari diversi,
pari a euro 4.303.589,85 & congrua sulla base del riepilogo predisposto dal responsabile del

servizio finanziario degli altri prestiti contratti a tutt'oggi e rientra net limite di indebitamento previsto
dall'articolo 204 del TUEL come calcolato nel precedente prospetto.

L'indebitamento deli'ente subisce la seguente evoluzione:

Anno 2014 2017 2018 2019
Residuo debito (+) 48566.989,00 302 44.769.350,00 1/42:911.560,00 |40.979 761,00,
MNugvi prestiti {+) 50.000,00 300,000,000 300.000,00 550,000,000
Prestiti rimborgati (-) 2.436.626,00 |  1.738.995,00 | 2.078.610,00 2.157.790,00 | 2.231.779,00 | 2.253.375,00
Estinzion anticipate (-)
Altre variazioni +/- (da specificare) -14.600,00 -15.434,00
Totale fine anno l.hs.ssmsm.“gugg,m' 46.813.394,00° '44.769.350,00 | 42,911.560,00 | 40.979.781,00 }39.276.406,00

Gli onert finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registra la
seguente evoluzione:

Anno 2014 2015 2016 2017 20138 2019

Omeri finanziari 1.642 1.549 1.514 1-458 1423 1.387
Quota capitale 2437 1,739 2.079 2.158 2.2322 2,203
Totale 4,074 - 3288 3.593] CU3.p161 0 3.e551 o 3,640
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L'organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:

a)Riguardo alle previsioni di parte corrente

1) Congrue le previsioni di spesa ed atlendibili le entrate previsie sulla base:

- delle risultanze del rendiconto 2015 (anche ge ancora non deliberato);

- alla salvaguardia degh equilibri effettuata ai sensi dell'art. 193 del TUEL:

- del bilancio delle aziende speciali, consorzi, istituziont e societa partecipate:;

- delia valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti d’entrata;

- trflessi delle decisioni gia prese e di quele da effettuare descritte nel DU,

- gli oneri indotti delle spese in conto capitale;

- gli oneri derivanti dalle assunzioni di prestiti,
degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano giuridicamente
'ente;

- degli effetti derivanti dalia manovra finanziaria che 'ente ha attuato sulle entrate e sulle spese,

- dei vincoli sulle spese e riduzion dei trasferimenti erariali;

- dei vincoli disposti per il rispetto del saldo obiettivo di finanza pubblica e delle norme relative al
concarso degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica;

- della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita;

- delle quantificazione deglt accantonamenti per passivitd potenziali;

1.bis) Che le previsioni di entrata ¢ spesa corrente, pur complessivamente attendibili @ congrue, devono
essere verificate relativamenie alle voci di entrate tributarie in particolare quella riferita alla TARI tenaendo
conto che quest'ultimo importo & cosl rilevante e determinante al mantenimento dell'equilibrio economico-
finanziario complessivo del bifancio.

Per tali motivi si propone il termine del 30/6/2017, per la verifica defle seguenti entrate:
- gettito arretrato di tributi aboliti, entrate per recuperc evasione tributaria, IMU, TAS! & TAR] e dividendi da
societd partecipate,

b} Riguardo alte previsiont per investimenti

Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti, allelenco
annuale degli interventi ed al programma triennale dei lavori pubblici, allegati al bilancio.

Coerente la previsione di spesa per investimenti con il programma amministrativo, il DUP, il piano
triennale dei lavori pubblici & il crono programma dei pagamenti.

¢) Riguardo agli obiettivi di finanza pubblica
Con le previsioni contenute nelio schema di bilancio, I'ente pud conseguire negli anni 2017, 2018 e
2019, gli obiettivi di finanza pubblica,

d) riguardo alie previsioni di cassa
Le previsioni di cassa sono attendibili in relazione all'esigibiltd dei residui attivi e delle entrate di
competenza @ congrue in relazione al rispetto dei termini di pagamento con riferimento ai
cronoprogrammi @ alle scadenze di legge.
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e) Salvaguardia equitibsi

in sede di salvaguardia degli equilibri sard possibile modificare le tariffe ed aliquote dei tributi di
propria competenza in deroga alf'art. 1, comma 169 della Legge 296/2006.

In sede di salvaguardia deglt equilibri | proventi di alienazione potranno essere utilizzati solo per
ripristinare gli equilibrl di parte capitale.

In virth di tutto quanto sopra indicato, F'Organo di Revisione, suggerisce e raccomanda;

1) in merito agli equilibri di parte corrente, di assumere un atteggiamento ancor pil prudente nella
gestione, continuando a monitorare costantemente 'andamento delle entrate e defie spese, nella
consapevolezza che | minimo scostamento negativo potrebbe indurre Pente a rivedere i propri
obiettivi e sull'evidenza che Vequilibrio medesimo & raggiunto mediante utilizzo di consistenti entrate

a caratiere eccezionale;

2) di porre in atto ogni iniziativa volta a scongiurare l'insorgere di passivita potenziali e/o debiti fuori
bilancio da irregolar procedure di spesa, anche in questo caso poiché | margini presenti in bilancio
non sonoe tali da sostenere onert imprevisti a qualsiasi titolo;

3) in merito alla spesa del personale, di adottare tempestivamente | provvedimenti di legge
connessi al piano degli esuberi, nella considerazione che I'approvazione di detto piano & condizione
imprescindibile per la conseguente approvazione del piano di rientro dal disavanzo di
amministrazione,

f) Invio dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche

L'organo di revisione richiede il rispetto dei termini per l'invio dei dati relativi al bilancio di previsione
entro trenta giorni dalla sua approvazione alla banca dati delle amministrazioni pubbliche di cui
all'articolo 13 della Legge 31 dicembre 2009, n. 196, compresi | dati aggregati per voce del piano

dei conti integrato, avvertendo che nel caso di mancato rispetto di tale termine, come disposto dal
comma 712 ter dellart.1 della Legge 208/2015 non sard possibile procedere ad assunzioni di

personale a qualsiasi titelo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi | rapporti di
collaborazione coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai processi di
stabilizzazione in atto, fino a quando non si provvedera all'adempimento. E' fatto altresi divieto di
stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configurine come elusivi della disposizione

del precedente periodo.
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In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato 'adigolo 239 del TUEL e

tenuto conto;
(1 del parere espresso sul DUP e sulla Nota di aggiornamento
U del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario

u  delle variazioni rispette all’anno precedente

Vorgano di revisione:

- ha verificato che il bilancie & stato redatto nellosservanza delle norme di Legge. dello statuto

delf'ente, det regolamento di contabilita, dei principi previsti dall'articolo 162 dgl TUEL e daile
norme del D.Las.n.118/2001 e dai principl contabili applicati n.4/1 e 4/2 allegati al predetto

decreto legislativo;
ha rilevato la coerenza interna, la congruita e l'attendibilita contabile delle previsiont di bilancio,

- ha rilevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilita con le previsioni proposte di
rispettare i limiti disposti dalle norme relative al concorso degli enti locali alla realizzazione degli

obiettivi di finanza pubblica

ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2017-2018 e sui
documenti allegati.

Fermo 11 15/03/2017

L'ORGANO DI REVISIONE

Dott, Andrea Nardella Presidente / M 4
Dott. Gianfranco IHotalevi % ‘‘‘‘‘

Dot Paolo Vita
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