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AVVISO ESPLORATIVO DI INDAGINE DI MERCATO 
PER L’AFFIDAMENTO DELLA GESTIONE EDUCATIVA DEL CENTRO 
DIURNO DI ACCOGLIENZA PER SOGGETTI IN TRATTAMENTO SERD  

 
Procedura indetta ai sensi dell’art. 36 – comma 2 lett.a) - D. Lgs n. 50 del 18.04.2016 

 
 

IL DIRIGENTE DEL SETTORE SERVIZI SOCIO SANITARI 
 

RENDE NOTO 
 

che il Comune di Fermo, in esecuzione della Determinazione Dirigenziale n. 693 del 28.12.2017  

R.G. n. 2531,  intende espletare  un’indagine esplorativa di mercato avente ad oggetto 

l’affidamento della gestione educativa del Centro Diurno di Accoglienza per soggetti in trattamento 

dal SERD (Servizio Dipendenze) della ASUR A.V.n. 4, al fine di individuare, nel rispetto dei 

principi di non discriminazione, parità di trattamento, proporzionalità, rotazione e trasparenza, le 

ditte da invitare alla successiva procedura negoziata  ai sensi dell’art. 36 – comma 2 lettera a – del 

D.Lgs. 50 del 18.04.2016. (nel proseguo, Codice) da effettuarsi, secondo il criterio dell’offerta 

economicamente più vantaggiosa, secondo i criteri di seguito indicati. 

 

Si precisa che con il presente avviso non è indetta alcuna procedura di affidamento concorsuale o 

paraconcorsuale e non sono previste graduatorie di merito o attribuzione di punteggi. Le 

manifestazioni d’interesse hanno soltanto lo scopo di comunicare al comune di Fermo la 

disponibilità ad essere invitati a presentare offerta. 

 

L’ente si riserva la facoltà di sospendere, modificare o annullare la procedura relativa al presente 

avviso esplorativo e di non dar seguito all’indizione della successiva gara per l’affidamento del 

servizio. In particolare non verrà dato seguito alla procedura  e alla conseguente indagine di 

mercato finalizzata all’affidamento del servizio nell’ipotesi di mancato accertamento delle risorse 

regionali dedicate, risalenti fin dal D.P.R. 309/90 poi riferite alla D.G.R. 747/2004 e da ultimo alla 

DGR 609/2016.  

L’Avviso, la gara e l’affidamento sono dunque sottoposti alla condizione risolutiva espressa 
dell’effettivo accertamento ed erogazione delle risorse regionali fondamentali per garantire la 
sostenibilità dell’intervento. 
 
 
 
AMMINISTRAZIONE AGGIUDICATRICE:  
Comune di Fermo, via Mazzini n. 4, 63900 Fermo – Tel. 0734 284413 – PEC: 

protocollo@pec.comune.fermo.it 



 

 

 

SERVIZIO COMPETENTE DELL’AMMINISTRAZIONE AGGIUDICATRICE: 
Settore Servizi Socio Sanitari  
 
IL SERVIZIO 
Il Centro Diurno di accoglienza per giovani con problemi di tossicodipendenza e/ alcol dipendenza 

sito a Porto San Giorgio in Via S.S.81 n.78 è una struttura intermedia tra i servizi a bassa soglia, i 

Ser.D e le comunità terapeutiche residenziali e offre risposte e stimoli a giovani ancora coinvolti 

nella tossicodipendenza, ma bisognosi di una nuova identità ed in cerca di una progettualità 

positiva. 

La rilevanza che il Centro Diurno ha assunto nel territorio, nonché il bacino di utenza contiguo tra i 

comuni limitrofi di Fermo e Porto S. Giorgio ha reso necessaria, onde meglio provvedere alle 

esigenze gestionali e operative del servizio, la stipula di un apposito Accordo tra i Comuni di 

Fermo, Porto S. Giorgio e la ASUR Area Vasta n. 4, per la gestione integrata del servizio stesso. 

L’accordo vigente - attualmente in proroga - scade il prossimo 31.12.2018. 
In base all’accordo, la ASUR Area Vasta n. 4 ha messo a disposizione una ex casa colonica di due 

piani, sulla strada statale n. 210 che congiunge Fermo a Porto S. Giorgio. Al piano terra è sito il 

Centro Stampa per le attività formative degli utenti, e al piano superiore è posto il Centro Diurno di 

Accoglienza per le attività terapeutiche, educative e sociali.  

Spetta al Servizio Dipendenze (SERD) della ASUR Area Vasta n. 4 la programmazione degli 

interventi e la supervisione terapeutica degli utenti, mentre spetta al Comune di Fermo la gestione 

amministrativa del servizio.  

 

OGGETTO DELLA PRESTAZIONE 
La gestione educativa del Centro Diurno di Accoglienza per soggetti in trattamento del SERD 

comporta lo svolgimento di tutte le attività di conduzione del centro, di sostegno educativo nei 

confronti dei giovani accolti per svolgere uno  specifico piano di trattamento, operando secondo gli 

indirizzi metodologici  forniti dal  SER.D. della ASUR A.V. n. 4 che  è  titolare  della  supervisione  

terapeutica del Centro Diurno.   

Le attività specifiche svolte dal Centro Diurno di Accoglienza e richieste ai gestori del servizio, a 

titolo  esemplificativo  e  non esaustivo, sono:  

- Attività sociali ed educative (colloqui individuali e incontri di gruppo, interventi di 

supporto ad esigenze di carattere sanitario, legale, amministrativo). 

- Orientamento personale e professionale per reinserimento lavorativo.      

- Organizzazione e realizzazione di iniziative a carattere ricreativo e culturale, sportivo  e 

didattico. 

- Attività legate alla vita quotidiana relative alla gestione del Centro (pulizia, cucina, riordino 

ecc..). 

- Risoluzione di eventuali problematicità nella gestione del Centro. 

- Conduzione dell’attività quotidiana del Centro, ivi compreso l’acquisto di generi alimentari 

insieme agli utenti, la predisposizione del menù settimanale, la preparazione dei pasti, 

l’approvvigionamento e dispensa nel limiti di budget predeterminati dall’Amministrazione. 

 

DURATA DELL’AFFIDAMENTO:  
La durata decorre dalla data di comunicazione di affidamento - presumibilmente il 01 Maggio 
2018 - fino al 31 Dicembre 2018. Il termine del 31.12.2018 è perentorio, in quanto è previsto per 
il 2019 una radicale trasformazione dell’assetto organizzativo, strutturale e funzionale del servizio 

(spostamento del servizio in un nuovo stabile, stipula di un nuovo protocollo tra gli enti interessati 

alla prosecuzione del servizio, nuovo conferimento di risorse strutturali, economiche e personale 

in vista di una nuova definizione del servizio stesso) , nuovo assetto allo stato attuale non 

preventivabile e quindi non prospettabile agli Operatori Economici interessati. 

 

IMPORTO DELL’AFFIDAMENTO:  



 

 

Per il periodo 01.05.2018 – 31.12.2018 l'importo complessivo previsto, IVA esclusa, è pari a E. 
28.500,00, comprensivo: 
- del costo del personale, pari a E. 24.000,00  IVA esclusa, il cui costo è soggetto a ribasso; 
- del costo per l’approvvigionamento dei generi alimentari IVA esclusa, non soggetto a 

ribasso pari a € 4.000,00 + IVA. 
- degli oneri relativi all’attuazione dei piani della sicurezza, IVA esclusa, parimenti non 

soggetti a ribasso pari a € 500,00 + IVA.  
 

Tale importo è dunque così determinato: 

- Monte ore presunto complessivo (periodo 01.05.2018 – 31.12.2018): ore 1.200 
- Personale impiegato e costo orario: categoria D1 per Educatore/Operatore di comunità ad 

un costo orario pari a E. 20,00 + IVA secondo quanto previsto dalla tabella Ministeriale in 

vigore relativa al costo orario del lavoro per le lavoratrici e i lavoratori delle cooperative 

del settore socio - sanitario - assistenziale - educativo e di inserimento lavorativo - 

approvata con D.M. 10.04.2013 (tenendo presente da un lato che il costo orario preso a 

riferimento non è comprensivo dell’indennità di turno, poiché non richiesta per le attività 

del servizio in appalto, dall’altro che è stata computata una maggiorazione della tariffa 

pari al  5,00% riferita ai costi generali e al 2,00 riferita al margine di impresa); 

- Costo annuale del Personale: E. 24.000,00 + IVA (costo soggetto a ribasso) 
- Costo per approvvigionamento generi alimentari NON soggetto a ribasso:  E. 4.000,00 + 

IVA 

- oneri della sicurezza: E. 500,00 + IVA. 
 

FINANZIAMENTO 
L’appalto è finanziato sia con fondi propri dell'Ente, sia con le compartecipazioni della A.S.U.R. 

A.V. n. 4 e del comune di Porto San Giorgio, sia con i contributi regionali di cui alla D.G.R. 

747/2004 e successive mm.e ii. 

 

REQUISITI DI PARTECIPAZIONE: 
La richiesta di manifestazione di interesse è riservata esclusivamente agli operatori economici in 
possesso dei seguenti requisiti: 
A) REQUISITI GENERALI 
Insussistenza:  

- delle cause di esclusione di cui all’art. 80 del Codice;  

- delle cause di divieto, decadenza o di sospensione di cui all’art. 67 del d.lgs. 6 settembre 2011, 
n. 159.  

- delle condizioni di cui all’art. 53, comma 16-ter, del d.lgs. del 2001, n. 165 o di cui all’art. 35 
del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90 convertito con modificazioni dalla Legge 11 agosto 

2014, n. 114 o che siano incorsi, ai sensi della normativa vigente, in ulteriori divieti a 

contrattare con la pubblica amministrazione. 

 

B) REQUISITI PROFESSIONALI 
- se prevista dalla tipologia del soggetto giuridico, iscrizione al registro della C.C.I.A.A. da 

cui risulti che l'attività svolta è pertinente alla procedura in oggetto; in alternativa, che il 

proprio Statuto/Atto costitutivo preveda la possibilità di svolgere l’attività oggetto del 

servizio. 

- iscrizione agli appositi albi regionali/nazionali o registri di diversa natura ove prescritto 
da disposizioni di legge nazionale o regionale. 

- esecuzione negli ultimi tre anni (e precisamente 01/01/2014 – 31/12/2016) di servizi 
educativi e/o riabilitativi per tossicodipendenti presso centri semiresidenziali e/o residenziali 

presso enti pubblici o privati per un ammontare non inferiore all'importo dell'appalto (€. 
28.500,00 + IVA); si rende necessario qualificare le imprese per il tramite di questo requisito 
in virtù della ragionevole idoneità del requisito stesso a garantire la capacità dell'Operatore 

Economico di svolgere questa particolare tipologia di servizio che, essendo un servizio 



 

 

rivolto alla persona, necessita di particolari competenze, Know How, strategie e prassi di 

intervento efficaci e significative. 
 

Tali requisiti dovranno risultare da dichiarazione sostitutiva di atto di notorietà ai sensi del DPR 

445/2000, in carta semplice, sottoscritta dal candidato, con allegata fotocopia non autenticata 
di un documento di identità del sottoscrittore, come da modello allegato. 
 

MODALITA’ DI PRESENTAZIONE DELLA MANIFESTAZIONE DI INTERESSE: 
Gli operatori economici interessati ed in possesso dei necessari requisiti di ordine generale e 
professionale possono manifestare il loro interesse ad assumere l'appalto di che trattasi 
presentando apposita istanza, da redigersi secondo il modello allegato (Modello A). all’Ufficio 
Protocollo del Comune di Fermo, entro e non oltre il termine sotto indicato. 

Il modello, contenuto in apposito plico sigillato, dovrà essere inviato tramite servizio postale dello 

Stato a mezzo posta raccomandata A.R., corriere, posta celere o tramite consegna a mano allo 

stesso protocollo del Comune di Fermo- via Mazzini n. 4, 63900 FERMO. 

Il plico dovrà riportare all’esterno il mittente e la seguente scritta ben visibile: 

“Manifestazione di interesse  per l’affidamento della gestione educativa del Centro Diurno di 

Accoglienza per soggetti in trattamento dal SERD (Servizio Dipendenze) della ASUR A.V.n. 4” 

La data di arrivo di tale plico, risultante dal timbro posto dall’Ufficio Protocollo del Comune, fa 

fede ai fini dell’osservanza del termine utile per la presentazione della manifestazione d’interesse, 

come indicato di seguito. Il recapito del plico rimane ad esclusivo rischio del mittente, per cui 

l’Ente non assumerà responsabilità alcuna qualora, per qualsiasi motivo, il plico medesimo non 

venga recapitato in tempo utile. 

 

TERMINE DI PRESENTAZIONE DELLA MANIFESTAZIONE D’INTERESSE: 
Il termine di presentazione della manifestazione d’interesse è fissato, A PENA DI ESCLUSIONE,  

alle ore 13:00 del 29 GENNAIO 2018. Oltre il termine predetto non sarà valida alcuna altra 
richiesta, anche se sostitutiva o aggiuntiva rispetto a precedente richiesta. 

 

CRITERI PER LA SCELTA DEI CONCORRENTI 
 

Tenendo presente che trattasi di procedura ai sensi dell’art. 36 – comma 2 lett.a) - D. Lgs n. 50 del 

18.04.2016, la Stazione Appaltante procederà ad invitare alla seconda fase della procedura 

negoziata tutti coloro che avranno provveduto all'inoltro della manifestazione di interesse nei modi 

e nei termini fissati dal presente avviso. 

Alla procedura saranno invitati un minimo di tre (3) operatori economici. Qualora le manifestazioni 

di interesse pervenute dovessero essere inferiori a tre, questo Ente si riserva la facoltà di integrare 

gli operatori economici attingendo dall’Albo delle Cooperative Sociali costituito presso la Regione 

Marche secondo principi di principi di non discriminazione, parità di trattamento, proporzionalità, 

rotazione e trasparenza. Il numero massimo di operatori economici da invitare è pari a cinque (5). 

Nel caso dovessero pervenire manifestazioni di interesse superiori a cinque si procederà ad 

effettuare un sorteggio pubblico, di cui sarà data comunicazione mediante avviso sul profilo del 

committente. 

 

MODALITÀ DI SVOLGIMENTO DELLA SUCCESSIVA PROCEDURA NEGOZIATA 
Fatto salvo l’esercizio della riserva – da parte del Comune di Fermo -  di sospendere, modificare o 

annullare la procedura relativa al presente avviso esplorativo e di non dar seguito all’indizione della 

successiva gara per l’affidamento del servizio, gli operatori economici selezionati attraverso la 

presente procedura saranno successivamente invitati alla procedura negoziata mediante l’invio di 

apposita lettera invito e documentazione di gara 

 

CRITERIO DI AGGIUDICAZIONE:  



 

 

Il criterio di aggiudicazione è quello dell’offerta economicamente più vantaggiosa ai sensi dell’art. 

95, comma 6 del Codice derivante da: 

 

TABELLA CRITERI 
Criterio Tipologia  Punteggio  

Criteri qualitativi 

Progetto di servizio 

 

Qualitativo Max punti 25 

Organizzazione del personale 

 

Qualitativo Max punti 20 

Proposte migliorative Qualitativo Max punti 15 

Controllo della qualità delle prestazioni erogate e Piano di 

Formazione  

Qualitativo Max punti 10 

Criteri quantitativi 

Prezzo offerto ribassato  Quantitativo Max punti 30 

TOTALE  Max punti 100 

 
PUBBLICAZIONE AVVISO:  
Il presente Avviso e lo schema di manifestazione di interesse sono pubblicati all’Albo Pretorio on 

line del Comune di Fermo e sul sito web istituzionale www.comune.fermo.it, nell’apposita sezione 

“Bandi e Gare” e sono altresì disponibili presso l’Ufficio Servizi Socio Sanitari del Comune di 

Fermo (Tel. 0734284413, mail: carlo.giarritta@comune.fermo.it,). 

 

COMUNICAZIONI 
Qualora per sopravvenute disposizioni di legge o per qualsiasi altra motivazione si renda necessario 

effettuare comunicazioni di interesse generale, queste saranno pubblicate sul profilo di committente 

del Comune di Fermo, www.comune.fermo.it, nella sezione bandi e gare. 

 

 

 

Il Dirigente 

F. TO Dott. Giovanni Della Casa 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


