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************************* 
 

Visto di regolarità/riscontro contabile 

□ Si attesta la regolarità contabile e la copertura finanziaria del presente atto, 

assegnando ai seguenti impegni di spesa i numeri e gli importi a fianco indicati: 

n. ....................... €. ..............................  Cap. ......................... 

n. ....................... €. ..............................  Cap. ......................... 

n. ....................... €. ..............................  Cap. ......................... 

Note: __________________________________________________________ 

□ Si attesta il riscontro contabile del presente atto. 

Fermo, lì 
       Il Dirigente del Settore 
           Bilancio e Finanze 
        ANNIBALI FLAMINIA

Oggetto: 
Approvazione avviso pubblico per l'individuazione di Associazioni interessate alla 
gestione del  Progetto "ALL IN..." (Gioco Azzardo Patologico) 



 
IL DIRIGENTE SETTORE SERVIZI SOCIALI 

 
VISTA la Legge 328/2000; 
    
VISTA la DGR 1506 del 24 novembre 2013 “Attuazione DGR 747/04 – Definizione degli 
indirizzi e dei criteri di ripartizione delle risorse economiche destinate alle azioni di 
contrasto delle Dipendenze Patologiche”; 
 
VISTO il Decreto Regione Marche n. 232/SPO del 19/11/2013 con il quale è stato disposto 
di assegnare ed impegnare i contributi ad organizzazioni pubbliche e del privato sociale per 
il contrasto delle dipendenze patologiche, in ottemperanza a quanto stabilito dalla DGR n. 
1506 del 24 novembre 2013; 
 
RILEVATO che in base al succitato decreto, la Regione Marche ha attivato un 
finanziamento specifico per la realizzazione di n. 5 progetti provinciali di prevenzione del 
Gioco d’Azzardo Patologico (GAP), a titolarità degli ATS in area vasta da realizzare in 
collaborazione con i DDP del territorio; 
 
VISTO altresì il Decreto Regione Marche n. 240/SPO del 28/11/2013, con il quale è stato 
disposto di approvare gli schemi per la presentazione ed il rendiconto dei progetti; 
 
PRESO ATTO che l’Ufficio di Coordinamento dell’ATS XIX in collaborazione con l’ATS 
XX e il STDP Area Vasta n. 4 di Fermo, al fine di accedere al finanziamento di cui al 
citato Decreto 232/SPO/2013, ha predisposto il progetto “…ALL IN…” allegato alla 
presente quale parte integrante e sostanziale; 
 
RICHIAMATA la Deliberazione G. C. n. 260 del 05/08/2014, con la quale è stato disposto: 
 
“”””””  
          1. DI APPROVARE il progetto “ALL IN”, predisposto dall’Ufficio di 
Coordinamento dell’Ambito Sociale XIX, ai sensi della D.G.R. n. 1506 del 04/11/2013 e 
del D.D.P.F. n. 232/SPO del 19/11/2013, che coinvolge tutti gli Ambiti Territoriali Sociali 
della Provincia di Fermo, ATS XIX, XX e XXIV e il STDP Area Vasta n. 4 di Fermo, 
allegato alla presente quale parte integrante e sostanziale; 
         2. DI DARE ATTO che tale progettazione ha un costo complessivo di € 24.047,97 
così suddiviso: 
- € 4.809,59, come cofinanziamento sostenibile in risorse umane a carico degli ATSS e 
Area Vasta; 
- € 19.238,38, da impegnare, come finanziamento regionale imputato nel Bilancio di 
Previsione 2014 ai seguenti capitoli appositamente creati:  

� Cap. Entrata 1411/13; 
� Cap. Uscita 19930/40 per € 17.139,69 e Cap. 19930/42 per € 2.098,69; 

       3. DI DARE MANDATO al Dirigente comunale Settore Servizi Socio - Sanitari per 
l’assunzione degli atti necessari per la corretta attivazione, realizzazione e 
rendicontazione del progetto. 

“”””””” 
PRESO ATTO che la Regione Marche in forza del Decreto n. 232/SPO/2013 ha assegnato 



ed impegnato dei contributi per la realizzazione di progetti provinciali di prevenzione del 
gioco d’azzardo patologico, a titolarità degli ATS in area vasta da realizzare in 
collaborazione con DDP del territorio, all’ATS XIX sono stati concessi € 19.238,38; 
 
DATO ATTO che in apposito  tavolo tecnico del 2 aprile 2014, dove hanno partecipato i 
Coordinatori degli ATS XX e XXIV e il responsabile del DDP Asur Area Vasta 4 di 
Fermo, al fine di programmare ed avviare le attività del progetto “…ALL IN…”;  si è 
definito quanto segue: 

- l’ATS XXIV ha comunicato di gestire autonomamente il progetto nel proprio 
territorio di competenza e di conseguenza di trasferire la parte di contributo 
regionale spettante, da ripartire sia in base alla popolazione 15 - 65 anni 
residente nel territorio dell’area e sia all’estensione territoriale provinciale, 
pertanto all’Ambito Sociale XXIV spettano € 2.098,69;  

- L’ATS XX ha comunicato la volontà di condividere il progetto comune con 
l’ATS XIX. 

RILEVATO quindi che i costi necessari per la realizzazione delle attività progettuali sono 
stimabili in € 17.139,69 onnicomprensivi e graveranno completamente sul contributo 
appositamente trasferito dalla Regione Marche al Comune di Fermo, capofila dell’ATS 
XIX ed ente gestore del progetto “ALL IN…” ai sensi del Decreto Regione Marche n. 
232/SPO del 19/11/2013 sia per l’ATS XIX che per l’ATS XX; 

VISTA la Deliberazione di Consiglio Comunale n. 76 del 29.07.2014 relativa 
all’approvazione del bilancio di previsione 2014/2016 e del Documento Unico di 
Programmazione 2014/2016, con individuazione al capitolo 19930/40 e 19930/42 – pro 
quota – delle risorse economiche necessarie per l’espletamento del servizio; 
 
RITENUTO necessario procedere all’attivazione delle azioni progettuali e pertanto 
individuare un contraente con comprovata esperienza nel settore della prevenzione e 
contrasto del Gioco d’Azzardo Patologico per l’eventuale affidamento delle attività del 
Progetto dell’ATS XIX “ALL IN…” il quale prevede interventi di prevenzione del Gioco 
d’Azzardo Patologico da realizzare in collaborazione con l’ATS XX e il Dipartimento 
Dipendenze Patologiche dell’Asur Area Vasta 4; 
 
DATO ATTO che nell'ambito del personale dipendente del Comune non sono presenti 
professionalità specifiche tali da poter assicurare le prestazioni di cui al servizio in 
argomento;  
    
DATO ATTO altresì che si è proceduto alla necessaria visura del sito internet 
"www.acquistinretepa.it" in ottemperanza a quanto previsto dall'art. 26 della L. 23.12.1999 
n. 488, come modificato dalla Legge 191/2004, ed è risultato che detti servizi non sono 
acquisibili tramite Consip S.p.A. e che non vi sono convenzioni in vigore o in fase di 
attivazione; 
 
RICHIAMATE le seguenti disposizioni normative:  
- la legge quadro nazionale sul volontariato, n. 266 del 11/08/1991, relativa alla 

promozione dell'attività di volontariato e all'opportunità di una costante collaborazione 
con gli Enti Locali;          



- la Legge 8 novembre 2000, n. 328 "Legge quadro per la realizzazione del sistema 
integrato di interventi e servizi sociali”;     

- la legge regionale n. 15 del 30.05.2012, Norme per la promozione e la disciplina del 
volontariato, che, nell’ambito delle finalità di cui alla L. 266/1991, riconoscendo il 
valore sociale e la funzione dell’attività del volontariato come espressione di 
partecipazione e solidarietà, riconosce la possibilità che le organizzazioni di 
volontariato svolgano la propria attività nell’ambito delle strutture pubbliche e possano 
convenzionarsi con gli enti pubblici per lo svolgimento di attività e servizi assunti 
integralmente in proprio, nonché attività integrative o di supporto agli enti pubblici; 

- la  Deliberazione di Giunta Regionale n. 884 del 11.06.2013, applicativa della L.R. 
15/2012, relativa agli indirizzi concernenti la disciplina del rapporto tra le 
organizzazioni del volontariato iscritte al registro regionale e le Istituzioni Pubbliche, 
che detta gli elementi essenziali delle convenzioni, disciplina i criteri di priorità per il 
convenzionamento inerenti l'attitudine e la capacità operativa delle organizzazioni di 
volontariato (art. 5 comma  3 L.R. 15/2012) 

- l’art. 5) del vigente “Regolamento comunale degli interventi socio-assistenziali e delle 
prestazioni di servizi in campo sociale”, approvato con D.C.C. n. 116/2000, secondo 
cui: 
“”””” 
1. Il Comune riconosce e valorizza la funzione sociale dell’attività di volontariato 
come espressione di partecipazione, solidarietà e pluralismo, ne promuove l’autonomo 
sviluppo, salvaguardandone l’autonomia e ne favorisce l’originale apporto alle 
iniziative dirette al conseguimento di finalità particolarmente significative nel settore 
socio-assistenziale. 

“””” 
RITENUTO OPPORTUNO, sulla scorta di tale quadro normativo, pubblicare, in qualità di 
responsabile del procedimento, un AVVISO PUBBLICO mirato ad ottenere manifestazioni 
di interesse da parte di associazioni di volontariato e associazioni di promozione sociale ad 
ottenere l’affidamento della gestione del progetto “ALL IN…” dalla data dell’affidamento 
fino al 30.06.2015; 
 
DATO ATTO CHE l’avviso pubblico rappresenta una mera indagine conoscitiva volta a 
individuare possibili soggetti interessati alla gestione delle attività del Progetto “ALL 
IN…”, al fine di salvaguardare i principi di trasparenza dell’azione amministrativa e di 
concorrenzialità nella scelta del contraente della pubblica amministrazione, e pertanto per 
quanto concerne la tracciabilità dei flussi finanziari, (L. 136/2010 e successive modifiche 
ed integrazioni) gli impegni di spesa, l’individuazione del CIG ed ogni altro adempimento 
amministrativo si procederà con ulteriore atto amministrativo espresso previa la sussistenza 
di concorrenti interessati alla gestione del servizio; 
 
DATO ATTO pertanto che  l’avviso  allegato  al  presente  atto  riveste  valore  di  pura  
indagine conoscitiva,  pertanto  sarà  facoltà  dell’Amministrazione  eventualmente  non  
procedere all’indizione  di  successiva  procedura  negoziata;  viceversa,  in  caso  di  avvio  
della  stessa, questo Ente, in caso di pluralità di aspiranti,  procederà a procedura negoziata 
preceduta da gara ufficiosa nei seguenti termini: 
 
DATO ATTO pertanto che l’avviso allegato al presente atto riveste valore di pura indagine 
conoscitiva, pertanto sarà facoltà dell’Amministrazione eventualmente non procedere 



all’indizione di successiva procedura negoziata; viceversa, in caso di avvio della stessa, 
questo Ente, in caso di pluralità di aspiranti, procederà a procedura negoziata preceduta da 
gara ufficiosa nei seguenti termini: 

• Partecipanti alla gara: le associazioni di volontariato  e associazioni di promozione 
sociale; 

• Periodo di affidamento: la gestione del progetto decorre dalla data dell’affidamento 
fino al 30.06.2015 (termine perentorio); 

• Corrispettivo annuo: E 17.139,69 (diciassettemilacentotrentanove/69) 
onnicomprensivi; 

• Criterio di aggiudicazione in caso di pluralità di aspiranti: offerta economicamente 
più vantaggiosa, sulla base dei criteri di seguito riportati, che verranno poi meglio 
dettagliati in sede di approvazione della lettera invito: 

 
TABELLA CRITERI 

 
OFFERTA TECNICA 
 Criterio Punti 
A1 Progettazione, organizzazione e articolazione del servizio, finalità, 

contenuti, attività e metodologie di intervento proposte 
Max punti 25 

A2 Strategie di raccordo e coordinamento sia con la rete 
tecnica/professionale dei pubblici servizi, sia con il territorio e i 
soggetti significativi (STDP Area Vasta 4, ATS XX, esercizi 
commerciali, scuola, centri sociali anziani e/o associazioni di 
quartiere, cittadinanza, ecc....) 

Max punti 20 

A3 Proposte migliorative delle attività progettuali oggetto della gara 
che non comportino oneri aggiuntivi per l'Amministrazione 
Comunale (max n. 2 proposte) 

Max punti 20 

A4  Modalità innovative di “aggancio” delle persone a rischio 
dipendenza da gioco d’azzardo, strategie e buone prassi che si 
intendono sviluppare 

Max punti 15 

TOTALE OFFERTA TECNICA Max punti 80 
 
OFFERTA ECONOMICA 
B2 Ribasso sul corrispettivo annuo che verrà corrisposto dall’Ente 

 (base di gara E. 17.139,69 onnicomprensivi) 
Max punti 20 

TOTALE OFFERTA ECONOMICA Max punti 20 
 
TOTALE Max punti 100 
 
DATO ATTO che la procedura negoziata preceduta da manifestazione di interessa previo 
avviso sul sito internet del Comune e all’Albo Pretorio garantisce il rispetto del principio di 
trasparenza, concorrenzialità e adeguata diffusione; 
 
TENUTO CONTO che il termine del 30.06.2015 è comunque da considerarsi perentorio 
così come disposto dalla DGR n. 1108 del 29.09.2014 “Modifica della DGR 1506/2013 in 
materia di Dipendenze Patologiche”; 
 
RITENUTO OPPORTUNO non computare nel valore del servizio i costi inerenti la 
sicurezza da interferenze ritenendo che non debba essere redatto il D.U.V.R.I di cui all’art. 
26 comma 3 del D.Lgs. 81/08 in quanto si prevede che il servizio venga prestato da 
un’unica ditta appaltatrice senza che intervengano lavoratori della ditta committente 
(Comune di Fermo), salvo gli incontri di programmazione e controllo di natura prettamente 



intellettuale, e non è prevedibile dunque che sussistano rischi da interferenze lavorative; 
 
 RITENUTO di approvare i seguenti atti: 

- Allegato A – schema di Avviso Pubblico; 
- Allegato B – Manifestazione di interesse e dichiarazione unica; 
- Allegato C – Capitolato di affidamento del servizio; 

allegati, quali parte integrante e sostanziale, all’originale del presente atto e alla copia da 
pubblicare all’Albo Pretorio dell’Ente; 
 
VISTO il D.Lgs 18/08/2000  n. 267 “Testo Unico delle Leggi sull’ordinamento degli Enti 
Locali”; 
 
RICONOSCIUTA la propria competenza ai sensi dell’art. 107 e 192 del medesimo D.Lgs. 
n. 267/2000 e dell’art. 11 del D.Lgs. 163/2006; 
 

DETERMINA 
 

1. DI PUBBLICARE, in qualità di responsabile del procedimento, per le motivazioni 
in premessa espresse che qui si intendono integralmente riportate, un AVVISO 
PUBBLICO mirato ad ottenere manifestazioni di interesse da parte di associazioni 
di volontariato  e le associazioni di promozione sociale, volte ad ottenere 
l’affidamento della gestione del progetto “ALL IN…”; 
 

2. DI DARE ATTO che l’avviso allegato al presente documento riveste valore di pura 
indagine conoscitiva, pertanto sarà facoltà dell’Amministrazione eventualmente 
non procedere all’indizione di successiva procedura negoziata; viceversa, in caso di 
avvio della stessa, questo Ente, in caso di pluralità di aspiranti, procederà a 
procedura negoziata preceduta da gara ufficiosa secondo il criterio dell’offerta 
economicamente più vantaggiosa, sulla base dei criteri di seguito riportati, che 
verranno poi meglio dettagliati in sede di approvazione della lettera invito:  

 
TABELLA CRITERI 

 
OFFERTA TECNICA 
 Criterio Punti 
A1 Progettazione, organizzazione e articolazione del servizio, finalità, 

contenuti, attività e metodologie di intervento proposte 
Max punti 25 

A2 Strategie di raccordo e coordinamento sia con la rete 
tecnica/professionale dei pubblici servizi, sia con il territorio e i 
soggetti significativi (STDP Area Vasta 4, ATS XX, esercizi 
commerciali, scuola, centri sociali anziani e/o associazioni di 
quartiere, cittadinanza, ecc....) 

Max punti 20 

A3 Proposte migliorative delle attività progettuali oggetto della gara 
che non comportino oneri aggiuntivi per l'Amministrazione 
Comunale (max n. 2 proposte) 

Max punti 20 

A4  Modalità innovative di “aggancio” delle persone a rischio 
dipendenza da gioco d’azzardo, strategie e buone prassi che si 
intendono sviluppare 

Max punti 15 

TOTALE OFFERTA TECNICA Max punti 80 
 
OFFERTA ECONOMICA 



B2 Ribasso sul corrispettivo annuo che verrà corrisposto dall’Ente 
 (base di gara E. 17.139,69 onnicomprensivi) 

Max punti 20 

TOTALE OFFERTA ECONOMICA Max punti 20 
 
TOTALE Max punti 100 
 
 
          3. DI DARE ATTO che la procedura negoziata preceduta da manifestazione di 
interesse previo avviso sul sito internet del Comune e all’Albo Pretorio garantisce il 
rispetto del principio di trasparenza, concorrenzialità e adeguata diffusione; 

          4. DI DARE ATTO che la gestione del progetto decorre dalla data dell’affidamento 
fino al 30.06.2015; 
 
          5. DI DARE ATTO che il termine del 30.06.2015 è da considerarsi perentorio, così 
come disposto dalla DGR n. 1108 del 29.09.2014 “Modifica della DGR 1506/2013 in 
materia di Dipendenze Patologiche”; 
 

6. NON COMPUTARE nel valore del servizio i costi inerenti la sicurezza da 
interferenze ritenendo che non debba essere redatto il D.U.V.R.I di cui all’art. 26 comma 3 
del D.Lgs. 81/08 in quanto si prevede che il servizio venga prestato da un’unica ditta 
appaltatrice senza che intervengano lavoratori della ditta committente (Comune di Fermo), 
salvo gli incontri di programmazione e controllo di natura prettamente intellettuale, e non è 
prevedibile dunque che sussistano rischi da interferenze lavorative; 

 
7. DI APPROVARE i seguenti atti:  

- Allegato A – schema di Avviso Pubblico; 
- Allegato B – Manifestazione di interesse e dichiarazione unica; 
- Allegato C – Capitolato di affidamento del servizio; 

allegati, quali parte integrante e sostanziale, all’originale del presente atto e alla copia da 
pubblicare all’Albo Pretorio dell’Ente; 
 

8. DI DARE ATTO che nell’ambito del personale dipendente del Comune, infatti, 
non sono presenti professionalità specifiche tali da poter assicurare le prestazioni di cui al 
servizio in argomento; 
 

9. DI DARE ATTO che si è proceduto alla necessaria visura del sito internet 
"www.acquistinretepa.it" in ottemperanza a quanto previsto dall'art. 26 della L. 23.12.1999 
n. 488, come modificato dalla Legge 191/2004, ed è risultato che detti servizi non sono 
acquisibili tramite Consip S.p.A. e che non vi sono convenzioni in vigore o in fase di 
attivazione; 

 
10. DI IMPEGNARE  la spesa previsionale complessiva, pari ad € 17.139,69 IVA e 

oneri per la sicurezza inclusi che graveranno completamente sui fondi all’uopo trasferiti al 
Comune di Fermo dalla Regione Marche ai sensi del Decreto n. 232/SPO del 19/11/2013, 
imputati nel Bilancio di Previsione 2014 al Cap. di Entrata n. 1411/13, Cap. Uscita n. 
19930/40 “Utilizzo contributo Regione Marche per la lotta Gioco d’Azzardo”;    
 



          11. DI IMPEGNARE E. 2.098,69 al Cap. Uscita n. 19930/42 “Utilizzo contributo 
Regione Marche per la lotta Gioco d’Azzardo – Trasferimento a comuni” per l’ATS XXIV 
imputati nel Bilancio di Previsione 2014 al Cap. Entrata n. 1411/13,  

  
 
  IL DIRIGENTE DEL SETTORE 

                         Dott.ssa Daniela Alessandrini 
 
 
 


